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การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 

A Study of solid waste management model by community 
participation process, Tambon Huai Mun, Nam Pat District, 

Uttaradit Province. 
 

รสสุคนธ์ ประดิษฐ ์113ยุวดี พ่วงรอด214 อารมณ์ ชาญกลู315 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนของพื้นที่พื้นที่ต าบลห้วยมุ่น 2) ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น และ 3) ศึกษารูปแบบและข้อเสนอแนะ     
เชิงนโยบายในจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับชุมชน พื้นท่ีต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ์ การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมก็คือเชิงปริมาณและ     
เชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนในเขตต าบลห้วยมุ่นจ านวน 400 ครัวเรือน ส าหรับ
แนวทางและรูปแบบการจัดการขยะโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือกลุ่มผู้น าชุมชน
ผลการวิจัยพบว่า 

1. การศึกษาปัญหาในจัดการขยะในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น พบว่า ขยะในพื้นที่   
ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์จ าพวกหัวสับปะรดที่เน่าเสียและเศษที่ตัดทิ้งจากหัวสับปะรด 
นอกจากนี้ยังพบขยะจ าพวกขยะอันตราย ขวดสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่าแมลง     
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ถุงปุ๋ยเคมี ซึ่งชาวบ้านในพื้นที่จะใช้ในการท าการเกษตร และมีการกองทิ้งในขยะจ าพวก
อินทรีย์ การฝังกลบขยะอันตราย รวมถึงการทิ้งในถังรวมโดยไม่แยกประเภทขยะ 

2. กระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมไม่มากเท่าท่ีควร ไม่ว่า
จะเป็นกระบวนการของการวางแผน การด าเนินการ การร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผลจากการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการขาดการมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยมุ่นควรเปิดเผยข้อมูลด้านรายได้จากการจัดเก็บให้ประชาชนได้รับทราบ  

3. รูปแบบและข้อเสนอแนะในการจัดการขยะที่เหมาะสมกับพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น 
พบว่า ควรลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดขยะที่มาจากบ้านเรือนโดยการรณรงค์ ให้
ความรู้ และประชาสัมพันธ์ ให้มีการคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้งลงถังขยะของ อบต. ซึ่งเป็น
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นควรเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดตั้งหรือสนับสนุนการเกิดธนาคารขยะ เพื่อให้การคัดแยกขยะมี
แหล่งรับซื้อที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควร
เข้าไปดูแล ให้ความรู้ รวมถึงจัดหาระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการก าจัดขยะให้กับพ้ืนที่
สูง เพื่อไม่ให้ปัญหาขยะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่อไป  และ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเข้าไปดูแล ให้ความรู้ รวมถึงจัดหาระบบเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการก าจัดขยะให้กับพื้นที่ สู ง  เพื่อไม่ ให้ปัญหาขยะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่อไป 
ค าส าคัญ : การจัดการขยะ, กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
Abstract 

This research aims to study 1) the problem of household solid waste 
management in Huai Mun area 2) study the process of public participation 
in solid waste management in Huai Mun area and  3) to study patterns and 
policy suggestions concerning waste management suitable for the 
community of Huai Mun Sub-district, Nam Pad District, Uttaradit Province. 
This research is a mix method of quantitative and qualitative research. The 
sample group of this research is 400 households living in Huai Mun Sub-
district area. In addition, guidelines and patterns for waste management 
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processed by the contribution of people living in the community has been 
collected its data by having conversations with the focus group. ‘Community 
Leader’ group is the most important group to give information According to 
the research result, it was found that : 

1. The study of the condition of waste management in the 
households shows that most of the waste in the area is organic waste such 
as bad pineapple heads, and pieces of pineapple. Moreover, there are 
dangerous waste such as bottles of chemicals, pesticide chemical bottles, 
insecticide bottles, chemical fertilizer bags. And there is a dump in organic 
waste Hazardous waste landfill including disposing into the bin without 
classifying the waste 

2. Participation process, it was found that people still contribute 
less in terms of planning process, implementation, benefit taking, and 
evaluation of waste management provided by the Sub-district Administrative 
Organization, including the missing of their contribution in income checking 
from fee collection. As a result, Huai Mun Sub-district Administrative 
Organization should show such income data in fee collection for people to 
acknowledge. 

3. For having patterns and suggestions of waste management 
suitable for Huai Mun Sub-district can be described that waste from 
households should be reduced by giving knowledge and conducting PR in 
classifying their waste before throwing it away. This can be done by the 
contribution of people living in the community. Also, Huai Mun Sub-district 
Administrative Organization is the main organization in promoting the ‘Waste 
Bank’ for classifying waste and having waste to be sold for people to earn 
some extra money. as well as give knowledge to people and set up modern 
technological system in waste management for higher area. This can prevent 
how waste could affect natural environment in the future. 
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บทน า 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมี
แนวโน้มเสื่อมโทรม เห็นได้จากปัญหาภาวะมลพิษด้านต่าง ๆ และปัญหาการร้องเรียน
ด้านมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีสาเหตุจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรม  
ต่าง ๆ เช่น ชุมชน อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การคมนาคมและขนส่ง การค้าและบริการ 
การผลิต และการเกษตร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สารเคมี 
และพลังงาน ท าให้เกิดของเสียและมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกอบกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีอยู่จ านวนมาก และยังขาดการบูรณาการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงพบว่าในหลายพื้นที่ภาวะมลพิษได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อย่างไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้าง
รายได้และตอบสนองต่อการบริโภคเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงต้องมีการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษา
ดุลยภาพสิ่งแวดล้อม (แผนจัดการมลพิษ 2555-2559, กรมควบคุมมลพิษ) 
 อย่างไรก็ตามช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง     
มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศ 15.16 ล้านตันต่อปี ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง
เพียงร้อยละ 38 ของปริมาณที่ เกิดขึ้นทั่วประเทศ คิดเป็น 5.8 ล้านตันต่อปี โดย
กรุงเทพมหานครให้บริษัทเอกชนด าเนินการทั้งหมด ส่วนในเทศบาลและเมืองพัทยาน าไป
ก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 118 แห่ง 
ซึ่งปัจจุบันเดินระบบได้เพียง 99 แห่ง ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีการ
ก าจัดโดยการเผากลางแจ้ง หรือขุดหลุมฝัง หรือกองทิ้งบนพื้นที่ว่าง โดยมีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพียง 500 แห่ง จากประมาณ 5,700 แห่ง ที่น าขยะมูลฝอยไปก าจัดร่วมกับ
เทศบาลที่มีระบบแล้ว ปัจจุบันจ านวนของระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอใน
การรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เนื่องจากข้อก าจัดในการสนับสนุนงบประมาณ
จัดสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งในปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 
70,000 ตันต่อวัน ในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย จ านวน 7,853 
แห่ง ได้รับบริการเก็บขนและน าไปก าจัดอย่างถูกต้องประมาณ 22,000 ตันต่อวัน (ร้อยละ 
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32) ที่เหลือมีการเก็บขนแต่น าไปก าจัดแบบไม่ถูกต้อง บางแห่งกองทิ้งไว้ในสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีขยะมูลฝอยจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการให้บริการเก็บขน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัดเองก็ได้
ร่วมกันส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อ
ลดการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่บ้านเรือน ให้มีการเก็บขนแบบแยกประเภท และน าไป
ก าจัดอย่างถูกต้อง (กรมควบคุมมลพิษ,  
http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&
CFTOKEN=88942811) 
 ต าบลห้วยมุ่น ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นภูเขาและมีเนื้อที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติภูสอยดาว มีจ านวนหมู่บ้านในเขตการ
ปกครอง จ านวน 8 หมู่บ้าน ต าบลห้วยมุ่นมีเนื้อที่   239,327.50 ไร่ หรือ ประมาณ 
149.57 ตารางกิโลเมตร ประชากรทั้งสิ้น 2,933 คน ภายใต้การปกครองท้องถิ่นโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่น แม้ว่าการจัดการขยะเองจะถูกก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นเอง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก และพื้นท่ีส่วนใหญ่นั้นเป็นภูเขาและเขตอุทยาน
แห่งชาติท าให้พ้ืนท่ีมีปัญหาด้านการขออนุญาตก่อสร้างบ่อขยะ การด าเนินการจัดเก็บขยะ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นเข้าไปให้บริการจัดเก็บขยะภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
แล้วน าไปเทกองและฝังกลบแบบไม่ถูกสุขาภิบาลในพื้นที่เขตป่าสงวน ซึ่งยังเป็นวิธีการ
จัดการขยะที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่และอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมาด้วย นอกจากนี้
การจัดการขยะภายในพ้ืนท่ีชาวบ้านมีการก าจัดขยะกันเองโดยวิธีการส่วนใหญ่ที่บ้านเรือน
นิยมใช้กันคือ การเผากลางแจ้ง การเทกอง (โดยเฉพาะขยะอินทรีย์จ าพวกหัวและเศษของ
สับปะรดที่ไม่สามารถขายได้) และการฝังกลบ (ขยะมีพิษประเภทขวดยา) ซึ่งบางครั้งก็
เป็นการก าจัดขยะแบบไม่ถูกวิธีและอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมาได้ ประกอบ
กับพื้นที่ในต าบลห้วยมุ่นส่วนใหญ่ประชากรในพื้นที่นั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดย
การท าไร่สับปะรด ซึ่งเป็นการท าเกษตรกรรมที่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังพึ่งพิงสารเคมี โดย
สับปะรดห้วยมุ่นนั้นเป็นของดีจากต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งสภาพ
ภูมิประเทศเป็นหุบเขาและเป็นดินทรายเหมาะกับการปลูกสับปะรด สับปะรดห้วยมุ่นจึงมี
คุณภาพดีเป็นที่ต้องการของตลาด แต่ปัญหาที่เกิดจากการท าเกษตรกรรมไร่สับปะรดที่

http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&CFTOKEN=88942811
http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&CFTOKEN=88942811
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ตามมาคือปัญหาในเรื่องขยะมีพิษจากขวดยาก าจัดศัตรูพืช และสารเคมีต่าง ๆ ซึ่งขยะมี
พิษเหล่านี้ถ้าถูกก าจัดอย่างไม่ถูกวิธีจะส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าและดินอย่างร้ายแรง 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะและระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนของพื้นที่พ้ืนท่ีต าบลห้วยมุ่น 

2. เพื่อศึกษารูปแบบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมกับชุมชน พ้ืนท่ีต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ 1) ประชาชนในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น 
อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 2,933 คน ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ได้จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางส าเร็จรูปของ “Taro Yamane” ที่ระดับ
ความเช่ือมั่น 95 % และที่ระดับความคลาดเคลื่อน ± 5 % ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัย
จะใช้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม คือ 400 ครัวเรือน 
 2) กลุ่มผู้น าชุมชนซึ่งมีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายในการจัดการขยะใน
พื้นที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 13 ราย โดยวิธีการสนทนากลุ่ม 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 1) แบบสอบถาม เพื่อเก็บข้อมูลกับประชาชนในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
 2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการที่
เหมาะสมกับพื้นที่ในการจัดการขยะ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) จาก
ข้อมูลแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์ค่าความถี่และร้อยละ  
 2) การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูที่ได้จากการสนทนา
กลุ่ม การสังเกตการณ์ พร้อมทั้งน าเสนอรูปแบบในการจัดการขยะทีเ่หมาะสมกับพื้นที่ 
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สรุปผลการวิจัย 
 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิง
มากกว่าเพศชาย โดยมีช่วงอายุอยู่ในช่วง 41 – 50 มากที่สุด ระดับการศึกษาอยู่ในช่วงจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 
5,000 บาท จ านวนสมาชิกในครัวเรือนอาศัยอยู่ครัวเรือนละ 3 – 4 คน 
 สภาพปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน พบว่า ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก 
เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ มีการสร้างขยะเฉลี่ยต่อวันต่อครอบครัวเป็น
จ านวนมากกว่า 5 กิโลกรัม/ต่อวัน มีมากถึงร้อยละ 28 เนื่องจากในเขตพื้นที่มีการท า
เกษตรกรรมไร่สับปะรดท าให้มีขยะอินทรียจ าพวกหัวสับปะรดที่เน่าเสีย รวมถึงส่วนใบ
สับปะรดที่ถูกตัดออกจากส่วนหัวจึงส่งผลให้ขยะอินทรีย์มีเป็นจ านวนมาก 
 ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่าแมลง ถุงปุ๋ยเคมี ช้ินส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
น้อยกว่า 5 ช้ินต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 95.6 ขยะอันตรายทีม่ีเป็นจ านวนมากในพ้ืนท่ีคือ
ขวดยาฆ่าหญ้า ขวดยาฆ่าแมลงและถุงปุ๋ยเคมี เนื่องจากการปลูกไรส่บัปะรดมีการใช้
สารเคมีในการท าเกษตร 
ตาราง 1 แสดงแสดงปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

ข้อมูล ความถี่ ร้อยละ 
1. ขยะอินทรีย ์เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษ
เปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม ้เศษก่ิงไม้ 

  

     น้อยกว่า 1 กิโลกรัมต่อวัน 174 44.2 
     1-2 กิโลกรัมต่อวัน 89 22.6 
     3-5 กิโลกรัมต่อวัน 17 4.4 
     มากกว่า 5 กิโลกรัมต่อวัน 113 28.8 
รวม 393 100.0 
2. ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋อง
เครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก เศษ
แก้ว เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ 

  

     น้อยกว่า 5 ช้ินต่อวัน  280 72.2 
     6-10 ช้ินต่อวัน 98 25.2 
     11-20 ช้ินต่อวัน 5 1.3 
     มากกว่า 20 ช้ินต่อวัน 5 1.3 
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ตาราง 1 แสดงแสดงปริมาณขยะมลูฝอยในครัวเรือน (ต่อ) 

รวม 394 100.0 
4. ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋อง
สเปรย ์หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจดัศัตรูพืช ขวดยาฆ่า
แมลง ถงุปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

  

     น้อยกว่า 5 ชิ้นต่อสัปดาห ์ 304 95.6 
     6-10 ชิ้นต่อสัปดาห ์ 9 2.8 
     11-20 ชิ้นต่อสัปดาห ์ 3 0.9 
     มากกว่า 20 ชิ้นตอ่สัปดาห์ 2 0.6 
รวม 318 100.0 

 
วิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือน พบว่า การก าจัดขยะ

อินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ จะใช้
วิธีการทิ้งลงถังขยะของ อบต. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 23.3 รองลงมาคือการท าปุ๋ยหมัก 
คิดเป็นร้อยละ 12.5 
 ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม 
เศษเหล็ก เศษแก้ว เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ จะใช้วิธีการก าจัดโดยการ
เก็บแยกไว้ขายเพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัวมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 44.7 รองลงมาคือ
จะใช้วิธีการทิ้งลงถังขยะของ อบต คิดเป็นร้อยละ  36.0 
 ขยะทั่วไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซองขนมขบเคี้ยว กล่องนม 
แก้วพลาสติก กล่องโฟม ช้อนพลาสติก หลอดดูดน้ า ทิ้งลงถังขยะของ อบต. มากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 75.52 เนื่องจากขยะทั่วไปส่วนใหญ่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้จึงไม่มีการรับ
ซื้อจึงกลายเป็นขยะประเภทที่ถูกท้ิงลงถังของ อบต. มากที่สุด 

ข้อมูล ความถี่ ร้อยละ 
3. ขยะทัว่ไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก 
ซองขนมขบเคี้ยว กล่องนม แก้วพลาสติก กล่องโฟม 
ช้อนพลาสติก หลอดดูดน้ า 

  

     น้อยกว่า 10 ชิ้นตอ่วัน 323 82.0 
     11-20 ชิ้นต่อวัน 67 17.0 
     21-30 ชิ้นต่อวัน 3 0.8 
     มากกว่า 30 ชิ้นตอ่วัน 1 0.3 



วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

129 
 

 ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่าแมลง ถุงปุ๋ยเคมี ช้ินส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จะใช้วิธีการก าจัด
โดยการทิ้งลงถังขยะของ อบต. รองลงมาคือการใช้วิธีการฝังกลบ ซึ่งวิธีการฝังกลบหากฝัง
กลบไม่ถูกวิธีขยะประเภทนี้ที่มีมากคือขวดยาฆ่าหญ้าและขวดยาฆ่าแมลงอาจส่งผล
กระทบเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมได้ ดังแสดงในตาราง 2 
 
ตาราง 2 แสดงวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 

ข้อมูล ความถี ่ ร้อยละ 
1. ขยะอินทรีย ์เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ 
มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษก่ิงไม้ 

  

     ฝังกลบ 39 3.7 
     ท าปุ๋ยหมกั 132 12.5 
     เผา 27 2.6 
     กองทิ้งบริเวณบ้าน 59 5.6 
     ทิ้งลงถังขยะของ อบต. 245 23.2 
     ทิ้งลงแหล่งน้ า 12 1.1 
รวม (หมายเหตุ ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 541 51.3 
2. ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม 
ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก เศษแก้ว เศษกระดาษ 
กล่องกระดาษ ลังกระดาษ 

  

     ฝังกลบ 8 1.4 
     เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 83 14.2 
     เก็บแยกไว้ขาย 261 44.7 
     เผา 11 1.9 
     ทิ้งลงถังขยะของ อบต. 210 36.0 
     ทิ้งลงแหล่งน้ า - - 
     กองทิ้งบริเวณบ้าน 11 1.9 
รวม (หมายเหตุ ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 584 100.0 
3. ขยะทัว่ไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซอง
ขนมขบเคี้ยว กล่องนม แก้วพลาสติก กล่องโฟม ช้อน
พลาสติก หลอดดดูน้ า 

  

     ฝังกลบ 5 1.05 
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ตาราง 2 แสดงวิธกีารจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือน (ต่อ) 
     ฝังกลบ 5 1.05 
     เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 12 2.51 
     เก็บแยกไว้ขาย 68 14.23 
     เผา 19 3.97 
     ทิ้งลงถังขยะของอบต. 361 75.52 
     ทิ้งลงแหล่งน้ า - - 
     กองทิ้งบริเวณบ้าน 13 2.72 
รวม (หมายเหตุ ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 478 100.0 
4. ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋อง
สเปรย ์หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจดัศัตรูพืช ขวดยาฆ่า
แมลง ถงุปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

  

     ฝังกลบ 81 20.6 
     เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 6 1.5 
     เก็บแยกไว้ขาย 31 7.9 
     เผา 15 3.8 
     ทิ้งลงถังขยะของอบต. 246 62.6 
     ทิ้งลงแหล่งน้ า -  
     กองทิ้งบริเวณบ้าน 14 3.6 
รวม (หมายเหตุ ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 393 100.0 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ผลการศึกษาพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์ การคัดแยก การท าปุ๋ยหมัก หรือการใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก มี
ค่าเฉลี่ย 2.95 อยู่ในระดับปานกลาง 

รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมการรับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาขยะชุมชน 
พบว่า ชุมชนมีความสะอาด งามตา ไม่มีปัญหากลิ่นการเผาขยะ กลิ่นขยะรบกวน และ
สามารถสร้างรายได้จากการขายขยะรีไซเคิล มีค่าเฉลี่ย 2.91 ระดับปานกลาง 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า การส่วนร่วมในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะ การมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบาย/
มาตรการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในชุมชน และการมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการ
และแนวทางการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยประชาชน
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ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการขยะ มีค่าเฉลี่ย 2.16 อยู่
ในระดับต่ า 

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของการจัดการขยะในชุมชน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ว่าจะ
เป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาหรือความต้องการ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
หรือจัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยระดับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
สาเหตุมีค่าเฉลี่ย 2.09 อยู่ในระดับต่ า 

และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยประเมินการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานของพนักงาน
จัดเก็บขยะ การประเมินผลด้านการล าเลียง การจัดเก็บ และการให้ข้อเสนอแนะในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยของ อบต. มีค่าเฉลี่ย 2.01 ระดับต่ า ดังแสดงในตารางที่ 3 และ 4 
 
ตาราง 3 แสดงการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลรวมรายด้าน 

รายดา้น ค่าเฉลี่ย แปลผล 
1. ด้านการมีส่วนรว่มในการค้นหาปัญหา
และสาเหต ุ

2.09 ระดับต่ า 

2. ด้านการมีส่วนรว่มในการวางแผน 2.16 ระดับต่ า 
3. ด้านการมีส่วนรว่มในการปฏิบัติ 2.95 ระดับปานกลาง 
4. ด้านการรับผลประโยชน์จากการแก้ไข
ปัญหาขยะชุมชน 

2.91 ระดับปานกลาง 

5. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 2.01 ระดับต่ า 
รวม 2.42 ระดับต่ า 
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ตาราง 4 แสดงการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

ประเด็น ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ไม่เคย ค่าเฉ
ล่ีย 

รวม 

1 ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 
1.1 ท่านเข้ารว่มการ
ประชุมประชาคมเพือ่
เสนอปัญหาและความ
ต้องการจัดการขยะมูล
ฝอยของชมุชนร่วมกับ 
อบต. 

12 
(3.0) 

69 
(17.3) 

117 
(29.3) 

30 
(7.5) 

45 
(11.3) 

127 
(31.8) 

2.02 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

1.2 ท่านมีสว่นร่วม
วิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนใน
ชุมชนเพื่อจดัท าโครงการ/
กิจกรรมการจดัการขยะ
มูลฝอย 

12 
(3.0) 

80 
(20.0) 

125 
(31.3) 

34 
(8.5) 

25 
(6.3) 

124 
(31.0) 

2.13 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

1.3 ท่านมีสว่นร่วมในการ
จัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการแก้ไขปัญหา
ขยะของชมุชนร่วมกับ 
อบต. 

16 
(4.0) 

71 
(17.8) 

126 
(31.5) 

36 
(9.0) 

28 
(7.0) 

123 
(30.8) 

2.13 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
2.1 ท่านมีสว่นร่วมในการ
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
เสนอแนะแนวทางการ
บริหารจัดการขยะแบบ
ครบวงจรของ อบต. 

11 
(2.8) 

 

78 
(19.5) 

134 
(33.5) 

34 
(8.5) 

34 
(8.5) 

109 
(27.3) 

2.22 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

2.2 ท่านมีสว่นร่วมในการ
จัดท านโยบาย/มาตรการ
เกี่ยวกับการรกัษาความ
สะอาดในชุมชน 

14 
(3.5) 

78 
(19.5) 

118 
(29.5) 

40 
(10.0) 

32 
(8.0) 

118 
(29.5) 

2.15 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

2.3 ท่านมีสว่นร่วมในการ
วางแผนงาน/โครงการเพื่อ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในชมุชน 

14 
(3.5) 

70 
(17.5) 

121 
(30.3) 

38 
(9.5) 

44 
(11.0) 

113 
(28.0) 

2.16 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 
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ตาราง 4 แสดงการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 
2.4 ท่านมีสว่นร่วมในการ
ก าหนดวธิีการและแนว
ทางการด าเนินงานเพือ่
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในชมุชน 

15 
(3.8) 

 

74 
(18.5) 

115 
(28.7) 

37 
(9.3) 

51 
(12.8) 

108 
(27.0) 

2.15 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
3.1 ท่านมีส่วนร่วม
ปฏิบัติกิจกรรมของ 
อบต.ในการรณรงค์และ
ร่วมเก็บขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

29 
(7.2) 

73 
(18.3) 

120 
(30.0) 

51 
(12.8) 

43 
(10.8) 

84 
(21.0) 

2.34 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

3.2 ท่านมีส่วนร่วมคัด
แยกประเภทขยะเช่น 
เศษกระดาษพลาสติก
ขวดแก้ว หรือขยะมีพิษ 
ก่อนน าไปท้ิงลงถังขยะ
ของ อบต. 

67 
(16.8) 

 

105 
(26.3) 

109 
(27.3) 

46 
(11.5) 

31 
(7.8) 

42 
(10.5) 

3.04 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.3 ท่านมีส่วนร่วมใช้ถุง
ผ้า ปิ่นโต หรือตะกร้า มา
ซื้อสินค้าเพื่อลดการใช้
ถุงพลาสติกและกล่อง
โฟม 

30 
(7.5) 

89 
(22.3) 

137 
(34.3) 

61 
(15.3) 

46 
(11.5) 

37 
(9.3) 

2.74 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.4 ท่านมีส่วนร่วมน า
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน
มาท าเป็นปุ๋ยหมัก หรือ
น้ าหมักจุลินทรีย์ชีวภาพ  
หรือการใช้ประโยชน์
อื่นๆ จากขยะ 

50 
(12.5) 

90 
(22.5) 

133 
(33.3) 

43 
(10.8) 

39 
(9.8) 

45 
(11.3) 

2.83 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.5 ท่านมีส่วนร่วมเสีย
ค่าธรรมเนียมให้แก่ 
อบต. ในการบริหาร
จัดการจัดเก็บขยะมูล
ฝอย 

142 
(35.5) 

95 
(23.8) 

98 
(24.5) 

36 
(9.0) 

15 
(3.8) 

14 
(3.5) 

 

3.67 
ระดับ
มาก 

400 
(100.0) 
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ตาราง 4 แสดงการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 
3.6 ท่านมีส่วนร่วมใน
การลดขยะมูลฝอย เช่น 
ขวดพลาสติก ขวดแกว้ 
หรือถุงพลาสติกที่ใช้
แล้วน ากลบัมาใช้ใหม ่

79 
(19.8) 

112 
(28.0) 

115 
(28.7) 

55 
(13.8) 

10 
(2.5) 

29 
(7.2) 

3.26 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.7 ท่านมีส่วนร่วมใน
การน าขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือนมาทิ้งลงถัง
ขยะของ อบต. 

86 
(21.5) 

96 
(24.0) 

128 
(32.0) 

51 
(12.8) 

17 
(4.3) 

22 
(5.5) 

3.29 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.8 ท่านมีส่วนร่วมซ้ือ
ผลิตภัณฑ์ชนิดเติมแบบ
ถุงพลาสติกมาใช้ แทน
การซ้ือผลิตภัณฑ์แบบ
ขวด ท าให้ลดรายจา่ย 
เช่น น้ ายาปรับผ้านุ่ม 

30 
(7.5) 

14 
(3.5) 

54 
(13.5) 

131 
(32.8) 

120 
(30.0) 

51 
(12.8) 

1.88 
ระดับ
ต่ า 
 

400 
(100.0) 

3.9 ท่านมีส่วนร่วมใน
การคัดแยกขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนแล้วน าไป
ขายเพื่อเพิ่มรายได ้

85 
(21.3) 

101 
(25.3) 

121 
(30.3) 

45 
(11.3) 

19 
(4.8) 

29 
(7.2) 

3.24 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

3.10 ท่านมีส่วนร่วมไม่
ทิ้งขยะลงล าคลองหรือ
ใต้ถุนบ้านท าให้ล าคลอง
สะอาด 

88 
(22.0) 

96 
(24.0) 

123 
(30.8) 

46 
(11.5) 

23 
(5.8) 

24 
(6.0) 

3.26 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

4. ด้านการรบัผลประโยชน์จากการแกไ้ขปัญหาขยะชมุชน  
4.1 หลังจากมีการ
จัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยของ อบต.แล้ว ท า
ให้ท่านได้รับประโยชน์
และความสะดวกสบาย
ในการดูแลเรื่องสภาวะ
แวดล้อมของชุมชนมี
ความสะอาด งามตา   
ไม่มีปัญหากลิ่นการเผา 

81 
(20.3) 

101 
(25.3) 

121 
(30.0) 

52 
(13.0) 

19 
(4.8) 

26 
(6.5) 

 

3.23 
ระดับ
ปาน
กลาง 

 

400 
(100.0) 
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ขยะ กลิ่นขยะรบกวน 
ขยะไม่อุดตันท่อระบาย 
ขยะ กลิ่นขยะรบกวน 
ขยะไม่อุดตันท่อระบาย
น้ า ตลอดจนไม่ท าให้
แม่น้ าล าคลองเน่าเหม็น 
ตื้นเขิน เป็นต้น 

        

4.2 เมื่อท่านมีการคัด
แยกขยะก่อนทิ้งลงถัง
ขยะประเภทตา่ง ๆ ของ
อบต. แล้วท าให้ท่าน
สามารถได้วัตถุดิบจาก
ขยะมาใช้ประโยชน์ใน
การลดค่าใช้จ่ายหรือ
เพิ่มรายได้ให้ครอบครัว
ได้ เช่น น ามาท าปุย๋ ท า
แก๊สชีวภาพ ท าถา่น  
ท ากระเป๋า เป็นต้น 

34 
(8.5) 

95 
(23.8) 

118 
(29.5) 

58 
(14.5) 

25 
(6.3) 

70 
(17.5) 

2.60 
ระดับ
ปาน
กลาง 

400 
(100.0) 

5. ด้านการประเมินผล
การปฏบิัตงิาน 

        

5.1 ท่านมีส่วนร่วมใน
การตอบแบบ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานพนักงาน
รักษาความสะอาดของ 
อบต. 

19 
(4.8) 

79 
(19.8) 

96 
(24.0) 

45 
(11.3) 

20 
(5.0) 

141 
(35.3) 

2.01 
ระดับ
ปาน
กลาง 

 

400 
(100.0) 

5.2 ท่านมีส่วนร่วม
ประเมินผล การเก็บ 
ขนส่ง ล าเลียงและการ
ก าจัดขยะมูลฝอยของ
รถเก็บขยะ อบต. 

18 
(4.5) 

81 
(20.3) 

91 
(22.8) 

41 
(10.3) 

23 
(5.8) 

146 
(36.5) 

 

1.97 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

5.3 ท่านร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะในการจัดการ

18 
(4.5) 

69 
(17.3) 

111 
(27.8) 

32 
(8.0) 

30 
(7.5) 

140 
(35.0) 

1.96 
ระดับ
ต่ า 

400 
(100.0) 

ตาราง 4 แสดงการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 
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ขยะมูลฝอย ให้ อบต. 
ทราบ 
ขยะมูลฝอย ให้ อบต. 
ทราบ 

        

ตาราง 4 แสดงการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 
5.4 ท่านมีส่วนร่วมใน
การแจ้งให้ อบต. ทราบ 
เมื่อพบถังขยะช ารุด 
หรือไม่เพียงพอต่อการ
ใช้งาน 

20 
(5.0) 

89 
(22.3) 

95 
(23.8) 

38 
(9.5) 

39 
(9.8) 

119 
(29.8) 

2.13 
ระดับ
ต่ า 
 

400 
(100.0) 

 
ความเหมาะสมถังรองรับขยะในชุมชนของท่าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

เห็นว่าถังขยะในชุมชนมีความเหมาะสมแล้ว คิดเป็นร้อยละ 80.8 และที่เห็นว่ายังไม่
เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 19.3 ส่วนเหตุผลของความไม่เหมาะสมคือคิดว่าจ านวนและ
ขนาดที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะ คิดเป็นร้อยละ 38.1 รองลงมาคือ ไม่มีถังรองรับแยก
ตามประเภทของขยะ คิดเป็นร้อยละ 27.0 ดังแสดงในตาราง 5 
ตาราง 5 แสดงความเหมาะสมถังรองรับขยะในชุมชนของท่าน  

ข้อมูล ความถี่ ร้อยละ 
1. ถังรองรับขยะในชุมชน   
     เหมาะสม 323 80.8 
     ไม่เหมาะสม 77 19.3 
รวม 400 100.0 
2. เหตุผลที่ถังขยะรองรบัไม่เหมาะสม   
     มีการร่ัวซึม 23 18.3 
     ไม่มีฝาปิดมิดชิด 21 16.7 
     จ านวนและขนาดที่ไม่เพียงพอตอ่ปริมาณ 
     ขยะ 

48 38.1 

    ไม่มีถังรองรับแยกตามประเภทของขยะ 34 27.0 
รวม (หมายเหตุ ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 126 100.0 

 

ตาราง 4 แสดงการมีส่วนรว่มของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 
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รูปแบบการการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับพื้นท่ีต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัด
อุตรดิตถ์ คือ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของครัวเรือนในการจัดการขยะ 
โดยเฉพาะอย่างอย่างการลดขยะจากต้นทางหรือจากบ้านเรือน และการมีส่วนร่วมของ
ครัวเรือนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะที่มีมากจ าพวกสับปะรดเน่าเสียควรส่งเสริมการ
น ามาท าปุ๋ยหมักเพื่อลดปริมาณขยะและเพื่อลดต้นทุนในการท าการเกษตร 

ขยะทั่วไปควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะโดยใช้หลัก 3R คือ ลด
การใช้ น ากลับมาใช้ซ้ า และการขายเพื่อน าไปรีไซเคิล  

นอกจากนี้การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะ 
เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ควรมีการจัดการขยะที่เน้นให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติ การร่วมรับ
ผลประโยชน์ และการร่วมประเมินผล เพื่อให้เป็นการจัดการขยะที่ทุกภาคส่วนรับผิดชอบ
ร่วมกันและเพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาที่ตรงตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมและการจัดอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ีในเรื่องของการคัดแยกขยะ (Reduce Reuse Recycle) เนื่องจาก
ชาวบ้านในพ้ืนที่ชาวบ้านขาดความรู้และขาดจิตส านึกในการคัดแยก และขาดความรู้เรื่อง
การท าปุ๋ยหมักจากขยะ 
 อย่างไรก็ตามการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยะที่น ามาใช้
ประโยชน์ไม่ได้ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นขยะมีพิษหรือขยะอันตราย ในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะจ าพวกยาปราบศัตรูพืช ถ้ามีการจัดการขยะอื่นโดยการใช้หลัก 3R 
ขยะอันตรายน่าจะเป็นขยะที่ถูกทิ้งลงถังมากที่สุด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
น าไปจัดการอย่างถูกวิธี ทั้งนี้ต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเป็นหลัก 
 และสุดท้ายการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมระหว่างครัวเรือน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่นพบปัญหาในการเป็นพ้ืนท่ีสูงบางครั้ง
ผู้รับซื้อขยะเพื่อรีไซเคิลเข้าไปไม่ถึงพื้นที่ หรือระยะเวลาในการเข้ามารับซื้อห่างกัน
ยาวนานจนขยะที่คัดแยกไว้ไม่มีที่จัดเก็บ ดังนั้นวิธีการที่ดีที่ สุดที่จะช่วยลดปัญหาและ
กระตุ้นให้เกิดจิตส านึกในการคัดแยกหรือการให้ชาวบ้านได้รับประโยชน์และมีรายได้จาก
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การคัดแยกขยะโดยวิธีการร่วมกันจัดตั้งธนาคารขยะ โดยการร่วมกันของทุกฝ่ายไม่ว่าจะ
เป็นชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
รูปแบบการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นโดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 

 
อภิปรายผล 
 1) ประชาชนในพื้นที่ต าบลห้วยมุ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจและขาดจิตส านึก
ในการคัดแยก การทิ้ง การลดปริมาณขยะ และการท าปุ๋ยหมักจากขยะ (Reduce Reuse 
Recycle) สอดคล้องกับผลการศึกษาของจตุพงค์ อภิพรไพศาล. (2557) การจัดการขยะ
มูลฝอยบนพื้นที่สูง โดยความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในเขตบริการโรงเรียนบ้าน
ป่าซางนาเงิน ต าบลแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงรายพบว่าหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่นองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางนาเงิน 
ควรมีการรณรงค์ เผยแพร่ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น โดยเนื้อหาของ
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ข้อมูลข่าวสารควรมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่โดยผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้คนในชุมชนมีโอกาสได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยเพื่อเป็นการจัดการขยะแบบพึ่งพาตนเองลดการพึ่งพาภายนอก  
 2) ประชาชนในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นขาดการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะ ตั้งแต่การร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วมรับ
ผลประโยชน์ ซึ่งการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านอยู่ ในระดับต่ าถึงปานกลางเท่านั้น และ
จ านวนถังขยะและรอบในการจัดเก็บขยะยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของสมบัติ ชมภูน้อย (2550) ท าการศึกษารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลง้ิวงาม จังหวัดอุตรดิตถ์ ผล
การศึกษาพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการพึ่งพาเจ้าหน้าที่รัฐ องค์การบริหารส่วน
ต าบลมาจัดการหรือเก็บขยะมูลฝอย ปัญหาในการจัดเก็บขยะมูลฝอยพบว่าช้าเกินไปท า
ให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้าง 3) การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่น 
พบว่าเป็นปัญหาในการบริหารจัดการขยะ คือการจัดการขยะแบบไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
ขาดแคลนเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความรู้ในการจัดการขยะ ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของวิสุทธ์ิ มหายศนันท์ (2550) ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางในการจัดการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาล
ต าบลท่าวังผา แบ่งได้ 2 ด้านดังนี้ 1. ด้านการบริหารจัดการ องค์กร และบุคลากรที่
รับผิดชอบยังขาดความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล งบประมาณการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมยังไม่ครอบคลุม เทคโนโลยีโดยเฉพาะถังขยะในชุมชนยังไม่มีถังแยก
ประเภทขยะก่อนน าไปก าจัดและไม่ครอบคลุมพื้นท่ี แผนงานโครงการยังไม่สอดคล้องกับ
ปัญหา ไม่มีความต่อเนื่องในแผนระยะยาว 2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ถูกหลัก
สุขาภิบาล โดยเฉพาะการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัดท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอย         
เพิ่มมากข้ึน 

4) องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นควรเป็นหน่วยงานหลักในสนับสนุนการ
จัดตั้งธนาคารขยะ หรือสนับสนุนให้มีธนาคารขยะ เพื่อท าการรับซื้อขยะ Recycle 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของทิวา ประสุวรรณ และคณะ (2559) ท าการศึกษาเรื่องการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนต าบลบ้านแลง 
อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า ความต้องการในการจัดการขยะมูล
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ฝอยแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชนบ้านแลงเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ควรคัดแยก
ขยะในครัวเรือน แบบใช้ถังคู่ (แยกขยะเปียกและขยะแห้ง) 2) ควรท าปุ๋ยหมักจากขยะ
อินทรีย์ 3) ควรจัดการขยะขยะมูลฝอยโดยมีการเพิ่มมูลค่าที่มีลักษณะเพิ่มรายได้จากของ
เหลือใช้ และ 4) ควรจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับพ้ืนที่ 
1. มาตรการในการจัดการขยะที่เหมาะสมที่สุดกับคนบนพ้ืนท่ีสูงคือการลดขยะ

จากต้นทางจากแหล่งก าเนิดขยะให้มากที่สุดโดยเฉพาะบ้านเรือนโดยการใช้หลักการ 3R 
คือการลดการใช้ การน ากลับมาใช้ใหม่โดยไม่ผ่านกระบวนการ และการน ากลับมาใช้ใหม่
โดยผ่านกระบวนการ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนการด าเนินการ
ด้านธนาคารขยะในชุมชนเพื่อรับซื้อขยะจากชาวบ้านเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
รวมกลุ่มและจะช่วยลดปัญหาขยะสะสมและปัญหาขาดคนมารับซื้อได้ 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่น ควรก าหนดนโยบายให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานให้ความรู้แก่ประชาชนในประเด็นประเภทขยะมูลฝอย ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ
ปริมาณขยะในชุมชน และการแยกประเภทขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยมากยิ่งขึ้น ควรให้ความรู้เกี่ยวกับการน าเศษผัก และ
เศษผลไม้ (เปลือกสับปะรด) ไปท าปุ๋ย เพราะขยะอินทรีย์ประเภทหัวสับปะรดที่ เน่าเสียมี
เป็นจ านวนมากในพื้นที ่

3. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนการจัดการขยะในพ้ืนท่ี พบว่า ประชาชนยัง
ขาดการมีส่วนในการเสนอแนะปัญหาและวิธีการแก้ไขด้านขยะในพื้นที่ รวมถึงขาดการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลและขาดการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยมุ่นควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น และควรเปิดเผย
ข้อมูลด้านรายได้จากการจัดเก็บให้ประชาชนได้รับทราบ  

4. ด้านปัญหาการทิ้งขยะเพื่อปลูกจิตส านึกในการคัดแยกประเภทขยะ และเพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นควรมีถังในการแยกประเภทขยะ
ที่ชัดเจน เช่น การแยกประเภทสีถัง  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับชาติ 
1. ควรสนับสนุนระบบการจัดการขยะของชุมชนที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยช่วยลด

ปัญหาขยะที่จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เตาเผาขยะชุมชน ศูนย์ก าจัดขยะชุมชน เป็นต้น 
2. ควรมีการกระจายอ านาจและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อด้านการบริหาร

จัดการขยะ 
3. ควรมีบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการเข้ามาให้ความรู้และการ

แนะน าพื้นที่ก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อลดปัญหาการใช้เขตป่าสงวน หรือ
พื้นที่ที่ เ ป็นแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในการจัดท าบ่อขยะที่จะกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. ควรมีศึกษาถึงวิธีการก าจัดขยะที่เหมาะสมกับพื้นที่สู ง เพื่อลดปัญหาขยะที่จะ
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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สุขภาพ (สสส.) ภายใต้โครงการวิจัยและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณ์มลพิษประเทศไทย 2558,  

http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947
453& CFTOKEN=88942811 

กรมควบคุมมลพิษ, แผนจัดการมลพิษ 2555 – 2559, 
http://infofile.pcd.go.th/mgt/Pcd_plan55to59.pdf?CFID=3947453&CFT
OKEN=88942811 

จตุพงค์ อภิพรไพศาล. (2557). การจัดการขยะมูลฝอยบนพ้ืนท่ีสูง โดยความรว่มมือ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในเขตบริการโรงเรียนบา้นป่าซางนาเงิน ต าบลแม่
ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย. เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาภูมิสังคมอย่างย่ังยืน. 

 

http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&%20CFTOKEN=88942811
http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&%20CFTOKEN=88942811
http://infofile.pcd.go.th/mgt/Pcd_plan55to59.pdf?CFID=3947453&CFTOKEN=88942811
http://infofile.pcd.go.th/mgt/Pcd_plan55to59.pdf?CFID=3947453&CFTOKEN=88942811


วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

142 
 

ทิวา ประสุวรรณ ศิริวัฒน์ จิระเดชประไพ ดารากร เจียมวิจักษณ์ ปรีชา ดิลกวุฒิสทิธิ์ (2559)  
วารสารวิจยัและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์. ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-เมษายน พ.ศ.2559) 

วิสุทธิ์ มหายศนันท์ (2550) ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยใน 
ครัวเรือนของเทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา จงัหวัดนา่น. รปม. การ
บริหารและการพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท. มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ,์ 
อุตรดิตถ์. 

สมบัติ ชมภูน้อย (2550) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลงิว้งาม จังหวัดอุตรดติถ.์  ศศ.ม.,  
สาขาการวิจัยและพฒันาทอ้งถิ่น, มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ,์ อุตรดิตถ์. 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


