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การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 

กรณีศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
Preparedness of infrastructure system in Government sector 
and Private sector for support Phitsanulok strategy 2020, in 

case study of, Amphoe Mueng Phitsanulok, Phitsanulok 
Province 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนต่อแผนพัฒนายุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 และศึกษาผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020  เป็นการศึกษา โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sanpling) จากการศึกษาผลวิจัยพบว่า การ
เตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับ
แผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 พบว่า หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีความพร้อม
ที่จะขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของเมือง โดยปัจจุบันโครงการลงทุนใน
โครงการพื้นฐานแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 มีความก้าวหน้าในหลายโครงการ     
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บางโครงการอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดยคาดว่าโครงการต่าง ๆ 
จะเกิดขึ้นภายหลังปี 2020 ในรูปแบบของการด าเนินเป็นระยะ ๆ 
   ข้อเสนอแนะในงานวิจัยพบว่าต้องมีความร่วมมือที่ชัดเจนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมไปถึงจัดท าโครงการโครงสร้างพื้นฐานให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมสักหนึ่งถึงสอง
โครงการ เพื่อจะได้เรียกความเช่ือมั่นและความสนใจจากผู้ประกอบการ และประชาชน 
ให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
ค าส าคัญ: การเตรียมความพร้อม, ระบบโครงสร้างพื้นฐาน, ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020   
 
Abstract 

In the research had two objectives 1) to study about Preparedness 
of infrastructure system in Government sector and Private sector for support 
Phitsanulok strategy 2020, in case study of, Amphoe Mueng Phitsanulok, 
Phitsanulok Province and 2) to study effect from development of 
Phitsanulok strategy 2020. The Study using in-depth interview, observation 
and snowball sampling. It was found that, part of Preparedness of 
infrastructure system in Government sector and Private sector for support 
Phitsanulok strategy 2020 is that two sector about Government and Private 
has readiness for move the Phitsanulok strategy 2020 for achieve objective 
this is economic growth and urbanization. In the present, investment project 
in infrastructure system of Phitsanulok strategy 2020 plan. In this case many 
project are progressively more and some projects are studying the feasibility 
of the project. Moreover, many project has expected happened after 2020 
in the form of operating intermittently. 

Recommendation in this research is government sector and private 
sector must confederate mutually. In addition to preparation of 
infrastructure projects to achieve a substantial one to two projects for build 
confidence and interest from entrepreneurs and citizens to important for 
Phitsanulok strategy 2020 development. 
Keyword: Preparedness, infrastructure system, Phitsanulok strategy 2020 
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บทน า 
การพัฒนาเศรษฐกิจ Economic Development คือความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ส่งผลท าให้สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี การพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นกระบวนการที่จะท าให้รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพิ่มขึ้นใน
ระยะยาว เศรษฐกิจไทยมีรากเหง้ามาจากการเกษตร เดิมทีเป็นการปลูกพืชเพื่อบริโภคใน
ประเทศ แต่ภายหลังการเปิดประเทศตามสนธิสัญญาเบาริ่ง การปลูกข้าวเพื่อส่งออกก็เริ่ม
ได้รับความนิยมมากขึ้น ส่วนอุตสาหกรรมในประเทศเริ่มต้นอย่างชัดเจนหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยเป็นการผลิตสินค้าเพื่อทดแทนการน าเข้า และ
กลไกส าคัญมาจากรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือบริษัทที่ร่วมทุนกับเอกชน        
จุดเปลี่ยนที่ส าคัญในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทยสมัยใหม่ อยู่ในช่วงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่สามารถสถาปนาอ านาจ
น าในการเมืองโลกหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ต้องการเข้ามาปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทย ผ่านความช่วยเหลือจากธนาคารโลกเป็นส าคัญ  พ.ศ. 2493 รัฐบาล
จัดตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติท าหน้าที่วิเคราะห์วิจัยสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและเป็นที่
ปรึกษาของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการเงิน การคลัง และเศรษฐกิจทั่วไป 
ต่อมารัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนเศรษฐกิจของประเทศได้จัดตั้ง
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปี พ.ศ.2502 เพื่อท าหน้าที่จัดท า
แผนพัฒนาประเทศ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 มีแนวทางการ
พัฒนาคือ เน้นเศรษฐกิจเป็นส าคัญโดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งก่อสร้างขั้นพื้นฐานใน
รูปแบบของระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพังงานไฟฟ้า 
สาธารณูปการ ฯลฯ รัฐทุ่มเททรัพยากรเข้าไปเพื่อการปูพื้นฐานให้มีการลงทุนในด้าน
เอกชนเป็นหลัก และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ฉบับปัจจุบัน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท า          
บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนท้ังในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนา
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ประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืน” 
 นอกเหนือจากเศรษฐกิจภายในประเทศแล้วประเทศไทยยังมีการร่วมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (Asian Economics 
Community – AEC) ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการก าหนด
ทิศทางและแผนงานในทางเศรษฐกิจที่จะต้องท าให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลา           
โดยวัตถุประสงค์มีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เนื่องจากยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 มีกรอบแนวคิดมาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ดังนั้นประเทศไทยซึ่งมีภูมิศาสตร์ ที่ตั้งอยู่ในจุดกึ่งกลางของคาบสมุทรอินโดจีน 
(Indochina Peninsula) ไทยจึงมีความได้เปรียบในด้านของการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์
และการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนเชื่อมโยงเศรษฐกิจจีน และอินเดีย ซึ่งเป็นตลาด
ขนาดใหญ่ประเทศไทยจะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการคมนาคม
ระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยกระจายความเจริญไปยังภูมิภาค สู่พื้นที่บริเวณแนวเส้นทางที่
เชื่อมต่อระหว่างประเทศตามระเบียงเศรษฐกิจ  

จากความส าคัญดังกล่าวนี้จังหวัดพิษณุโลก ได้ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกภายใต้ช่ือ “พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่     
สี่แยกอินโดจีน” เพื่อเป็นแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคเหนือตอนล่างและจังหวัด
พิษณุโลกให้เติบโตอย่างยั่งยืน สร้างรูปแบบการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพื่อเป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนายุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 และก าหนดให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางของภาคเหนือตอนล่าง 
อาทิ การลงทุน การบริการ กระจายสินค้า การท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่สี่แยก     
อินโดจีน และเพื่อให้เกิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานตามนโยบายของรัฐบาลมีความคุ้มค่า
สามารถกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว และมีความยั่งยืน
คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจสี่แยกอินโดจีนจึงของ
เสนอรัฐบาลพิจารณาแผนงานโครงสร้างการลงทุน โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ
การลงทุนทางเศรษฐกิจประกอบแผนยุทธศาสตร์ “พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจสี่แยก
อินโดจีน” เพื่อให้การกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างและ
ปรากฏผลอย่างรวดเร็ว คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020        
เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน โดยเสนอทางเลือกการสนับสนุนสิทธิ์และผลประโยชน์
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พร้อมการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และการลงทุนทางเศรษฐกิจโดยคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน จะเดินหน้า
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ในรูปแบบต่าง ๆ ต่อไป 

ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้าง
พื้นฐานในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ใน
เขตพื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยวิเคราะห์ถึงความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นทางเศรษฐกิจ การลงทุน ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 ว่าลักษณะการเตรียมความพร้อมของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก และภูมิภาค
ภาคเหนือตอนล่างอย่างไรต่อแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ในอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก รวมทั้งการศึกษาดังกล่าวก็เพื่อจะท าให้เข้าใจถึงการเตรียมความพร้อม
และผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามแผน
ยุทธศาสตร์ และการรองรับโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนใน
พื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ที่เป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชนท่ีมาในรูปแบบการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานในหน่วยงานภาครัฐ

และเอกชน เพื่อรองรับแผนพัฒนายุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
     2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับแผนพัฒนายุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก 
 
เคร่ืองมือและวิธีการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานในหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นที่
อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลโดยสามารถจ าแนกได้เป็น 
4 กลุ่ม โดยพิจารณาจากผู้ที่มีหน้าที่และผู้ที่ได้รับผลกระทบในการด าเนินการแผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ดังนี ้
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1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ดังนี้ 
     1.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
     1.2 พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
     1.3 ส านักงาโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
    1.4 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
    1.5 นายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก 1 คน 
    1.6 ผู้อ านวยการวิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทานมหาวิทยาลัย
นเรศวร 1 คน 
    1.7 นายสถานีรถไฟพิษณุโลก 1 คน 

1.8 ผู้อ านวยการท่าอากาศยานพิษณุโลก 1 คน 
    2. เจ้าหน้าที่ภาคเอกชน 
    2.1 ประธานหอการค้าจังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
    2.2 ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 1 คน 
    2.3 ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 1 คน 

2.4 ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยการเติบโดอย่างชาญฉลาดประเทศไทย 
1 คน  
   3. ผู้ประกอบการ 
      ลักษณะการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการพิจารณาโดยวิธีเลือก
ตัวอย่าง การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 1 ราย คือ 
โรงงานคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิลวงษ์พานิชย์ 
   4. ประชาชนในพื้นที่ 
      ประชาชนในพื้นที่หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษาอ าเภอเมือง
พิษณุโลก โดยมีอาชีพต่าง ๆ ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้ได้
ข้อมูลมากกขึ้น โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ซึ่ง
ให้ผู้น าในพื้นที่เป็นผู้แนะน าจ านวน 10 คน 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภทดังต่อไปนี้ 

      1.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ข้อมูลที่รวบรวมจากกลุ่มประชาชนใน
พื้นที่ท่ีท าการศึกษา 
      ก. การส ารวจและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ในเขต
พื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้วิธีการลงพื้นที่พร้อมทั้งบันทึกภาพถ่าย 

ข. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวข้องผู้ประกอบการ 
ประชาชนตลอดจนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อต้องการได้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน และผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
ในช่วงก่อนและช่วงก าลังพัฒนาแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ดังกล่าวได้ส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตของจังหวัดพิษณุโลกและภาคเหนือตอนล่างอย่างไร รวมถึงมีการปรับตัวกับ
สถานการณ์การเตรียมความพร้อมและผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใต้แผนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 

ค. การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) การ
สังเกตสภาพการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และ
ภาคประชาชน ภายใต้บริบทของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 

2. ข้อมูลทุติยภูมิภูมิ (Secondary Sources) ประกอบไปด้วยหนังสือ ต ารา
วิชาการต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และเอกสารราชการ รายงานข่าวต่าง 
โดยตัวอย่างแหล่งข้อมูลเช่น ส านักงานยุทธศาสตร์จังหวัดพิษณุโลก ส านักงานหอการค้า
จังหวัดพิษณุโลก ส านักงานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก ผู้ประกอบในพื้นที่และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นต้น  
 
ผลการวิจัย 
 ในการศึกษาการเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานในหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอ
เมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

1. การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
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1.1 ภาครัฐ  
  จากการลงพื้นที่การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงาน
ภาครัฐในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปได้ดังนี้ 

ด้านศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลกต่อการเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยก       
อินโดจีน ตาม“แผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020” มีความพร้อมเนื่องจากต าแหน่งการ
พัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก (positioning) ใน 3 ด้าน ประกอบไปด้วย  
 1. แหล่งผลิตสินค้าการเกษตรปลอดภัย โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดพิษณุโลก
เป็นภาคเกษตรกรรม มีผลผลิตหลัก ได้แก่ ข้าวนาปี นาปรัง ข้าวโพดเ ลี้ยงสัตว์               
มันส าปะหลังและอ้อยโรงงาน  

2. การท่องเที่ยวและการบริการ จังหวัดพิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ มีนักท่องเที่ยวราว 2.96 ล้านคนต่อป ี  
 3. การเป็นจุดระเบียงสินค้าเศรษฐกิจ และจุดตัดบนเส้นทาง LIMEC ท าให้
ศักยภาพด้านการเป็นโครงข่ายการคมนาคม และระบบ Logistics เพื่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ การขนส่งสินค้า และการเดินทางที่ประหยัด เช่ือมโยงระดับภูมิภาคและ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 
2020 

1. การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตและการบริการซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิด
อัตราค่าจ้างแรงงานโดยเฉลี่ยสูงขึ้นตลอดเวลา เกิดปัญหาแรงงานขาดแรงจูงใจให้เกิดการ
พัฒนาฝีมือและความเช่ียวชาญ ปัญหาความไม่มั่นคงด้านแรงงานจากการย้ายงานและ
ความไม่ต่อเนื่องในการยกระดับมาตรฐานการผลิตและบริการของกิจการ ปัญหาเกี่ยวกับ
ทักษะแรงงานในการพัฒนาองค์ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา ซึ่งท้ายสุด       
เป็นอุปสรรคต่อการดึงดูดการลงทุนและการขยายการลงทุนในระยะยาว  
  2. ที่ดินและทรัพยากรจะถูกใช้ไปเพื่อการผลิตและบริการที่ให้มูลค่าต่ า ได้แก่ 
การใช้ที่ดินส าหรับการอุตสาหกรรมแบบใช้แรงงาน หรือ การบริการแบบข้ันต้น (การซ่อม
บ ารุง) ที่ไม่ใช่ผลการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการผลิตด้านการเกษตรที่ไม่ได้ใช้นวัตกรรมใน
การเพิ่มมูลค่าและการแปรรูปด้วยเทคโนโลยีระดับสูง 



วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

77 
 

3. เกิดกับดักการกระจายรายได้ เกิดความเหลื่อมล้ า และการกระจุกตัวของ
รายได้ในเขตเมือง ฉะนั้นจึงน าไปสู่ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในวงกว้าง 
 ด้านความคืบหน้าของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020  

ณ ขณะนี้แผนพัฒนาพิษณุโลก มีการบูรณาการแผนเข้ามาบรรจุในแผนพัฒนา
ของจังหวัดพิษณุโลกเพียงบางส่วน อาทิ การเพิ่มการลงทุนและการสร้างอาชีพ ทั้งนี้ก็เพ่ือ
ต้องการให้พิษณุโลกเป็นศูนย์กลางในการรองรับรองโครสร้างด้านต่างๆ ทั้ง ในส่วน
ภายในประเทศและระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมการแพทย์ สายการบินการ
เตรียมความพร้อมดังกล่าวจะต้องร่วมมือกับภาคเอกชน อย่างไรนั้นจุดอ่อนของจังหวัด
พิษณุโลก เช่น ในเรื่องน้ าท่วม ตลิ่งพัง ภัยแล้ง จากปัญหาดังกล่าวน าไปสู่โครงการที่จะ
น าไปสู่การแก้ไขดังกล่าวซึ่ง ณ ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนของการน าเสนอต่อรัฐบาลแล้ว 
ท้ายสุดความร่วมมือของภาคเอกชนกับรัฐบาลมีหน้าที่เข้ามาผลักดันให้โครงการเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้นและภาครัฐและภาคเอกชนก็ได้มีการบูรณาการร่วมกัน ในการพัฒนา
พิษณุโลกให้ด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ พิษณุโลก 2020 

1.2 ภาคเอกชน  
  จากการลงพื้นที่การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงาน
ภาคเอกชน ในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอ
เมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปได้ดังนี้ 

ด้านการคาดว่าจะเห็นผลของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020  
ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงมีอยู่ในระดับหนึ่งที่ดีขึ้น เพราะในขณะนี้โลจิสติกส์

มีความสมบูรณ์มากขึ้น พิษณุโลกถูกก าหนดให้เป็นเมืองหลวงของภาคเหนือตอนล่าง 
พยายามจะพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือตอนล่าง แผนยุทธศาสตร์จะได้รับการขับเคลื่อน
เป็นอย่างดีจากรัฐบาล อีกทั่งการพัฒนารถไฟรางคู่ไฟฟ้าความเร็วสูง และจะสร้างศูนย์
กระจายสินค้าที่จังหวัดพิษณุโลก แล้วจะมีการขยายสร้างศูนย์สุขภาพที่ทันสมัยในเขต
โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม และมีการสร้างศูนย์แสดงสินค้าหรือตลาดไมซ์ของจังหวัด
พิษณุโลกพิษณุโลก และยังรวมไปถึงพิษณุโลกนั้นเป็นจังหวัดที่ขยายตัวอันดับต้นต้นของ
ประเทศ การกระจายสินค้าและแบบขายปลีก จังหวัดอื่น ๆ สู้พิษณุโลกไม่ได้ มีอะไรหลาย
หลายอย่างในพิษณุโลกที่มีการเติบโตเช่นศูนย์การศึกษาศูนย์การท่องเที่ยวการคมนาคม 
การพัฒนาศูนย์การแพทย์ที่มีความทันสมัย มีหน่วยการเกษตรถึง 39 หน่วย ในการ
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ท่องเที่ยวแล้วก็มีแหล่งท่องเที่ยวเยอะ มีน้ าตกมีภูเขามีถ้ ามีประวัติศาสตร์ต่างๆ             
แต่ทุกอย่างยังไม่ลงตัวต้องสร้างความลงตัวในนวัตกรรมที่มีให้มีความก้าวหน้าขึ้น  

ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของจังหวัดพิษณุโลก
และกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง   

การที่พิษณุโลกเป็นหน่วยระเบียงเศรษฐกิจ สี่แยกอินโดจีน ซึ่งกล่าวว่า ค าว่า      
สี่แยกอินโดจีน มันก่อก าเนิดขึ้นมาตั้งแต่ประมาณปลายปี 2538 ต่อ 2539 จากการศึกษา
แนวคิดมันเริ่มตกผลึก รอเพียงเวลาที่เหมือนจะกดปุ่มออกสตาร์ท ในแผน 2020 ถ้ามอง
โลกในแง่ของความเป็นจริง ผมไม่คิดว่ามันจะถึงกะเสร็จสมบูรณ์แน่ได้ในปี 2020 แต่เรา
ต้องบอกว่าเราได้เริ่มต้นแล้ว พอถึง 2020 ผมเช่ือว่าเราจะมีอะไรหลายสิ่งที่จับต้องได้     
เริ่มมองเห็นเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

ทั้งนี้สรุปได้ว่า การเตรียมแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ปัจจุบันมีความคืบหน้าแล้วบางส่วน บางโครงการในแผนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 ได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ประสบความส าเร็จ อาจจะมีข้อ
โต้แย้งกันบ้างในบางประเด็นของหน่อยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในเรื่องปัญหาและ
อุปสรรคที่ภาคเอกชนเสริมขึ้นมาที่ว่าคนไทยสมัยนี้ยังมีปัญหาในเรื่องของภาษาและ
กฎหมายภายในประเทศไม่ค่อยเอื้ออ านวยในการสร้างอะไรต่างๆ การให้ท่ีดิน การตั้งด่าน 
ขนส่งสินค้าชายแดน การส่งออกระหว่างประเทศกฎหมายต่าง ๆที่ยังไม่อ านวย ดังน้ันต้อง
จับตามองต่อไปว่าจะมีโครงการอะไรเกิดขึ้นเพิ่มเติมนอกเหนือจากโครงการที่กล่าวมาและ
เศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกจะมีความเจริญเติบโตมากน้อยเพียงใดอยู่ที่ความร่วมมือ
ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงประชาชนที่จะผลักดันให้พิษณุโลกเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคภาคเหนือตอนล่าง 
 2. ผลกระทบของผู้ประกอบการและประชาชน ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ต่อการเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือ
รองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
 2.1 ผู้ประกอบการ    

จากการลงพื้นที่การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษา        
เขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปได้ดังนี้ 



วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

79 
 

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวเมือง และความเป็นอยู่ของจังหวัด
พิษณุโลก และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  

เส้นทางและธุรกิจของวงษ์พาณิชย์ในการขยายเส้นทางอินโดจีนตามแผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ที่น่ีเป็นสี่แยกของประเทศไทย พร้อมกับในปัจจุบันท่ีมีความ
ชัดเจนนั้นคือ ทางสี่เลนขนาดใหญ่ที่เช่ือมโยงทุกภูมิภาคของอาเซียนท่ีเกิดขึ้นและเป็นไป
ได้จริง วันนี้วงษ์พาณิชย์มีการส่งสินค้าของเราเข้าไปที่พม่าและทะลุทะลวงออกไปถึง
อินเดียได้แล้ว ใช้เส้นทางเหล่านี้มา 30 กว่าปีที่แล้วไม่ใช่เพิ่งจะเกิด เส้นทางทุรกันดาร 
เช่น เส้นทางหลักอันที่ 1 คือ พม่า ตั้งแต่ออกด่านแม่สอดข้ามไปเมียวดี ข้ามไปยังรัฐ     
พะอัน แล้วลงไปถึงมัณฑะเลย์ แล้วย่างกุ้ง ท่ีเป็นฐานของอุตสาหกรรมร้อยปี วงษ์พาณิชย์
ยังมีเส้นทางหลัก ๆ อีกเส้นทางหนึ่งคือ เส้นทางลุ่มน้ าโขง การลงสินค้าที่ท่าเรือเชียงของ 
ท่าเรือเชียงแสน แล้วล่องเรือไปตามล าน้ าโขง ไปขึ้นท่ีท่าเรือกวางเหลย ซึ่งสะดวกมากเลย
ที่เดียว 

2.2 ภาคประชาชน  
จากการลงพื้นที่การเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน ในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กรณีศึกษาเขต
พื้นที่อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปได้ดังนี้ 

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวเมือง และความเป็นอยู่ของจังหวัด
พิษณุโลก และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  

เห็นด้วยในเรื่องของการขยายตัวและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก 
เนื่องจากถ้าโครงการแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลกเกิดขึ้นจริง จะสามารถช่วยสร้างงานสร้าง
อาชีพ และช่วยเหลือประชาชนที่อยู่ในระแวงใกล้เคียงให้มีงานท ามีรายได้ ถ้าท าโครงการ
นี้ได้อย่างที่ตั้งไว้มันดีแล้วเพราะ ประชาชนส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินอยู่แล้ว ประชาชนอาจจะมี
รายได้สูงขึ้นเพราะโครงการนี้อาจจะท าให้ประชาชนมีงานท าสร้างงานสร้างอาชีพเพราะ
พิษณุโลกเป็นเมืองของทหารสถาบันการศึกษา แต่ผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นก็คือในสังคม
ส่วนใหญ่มีแต่คนหวังแต่ผลประโยชน์เอาประโยชน์เข้าตนและไม่มีใคร สามารถแก้ปัญหา
ได้ ก็กลัวว่าจะท าไม่ได้ 
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สรุปและอภิปรายผล 
1. การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการรองรับแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
คณะผู้วิจัยได้น าทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้นของวอลท์ 

ดับเบิลยู โรลโตล์ (Welt W. Rostow) อธิบายถึงกระบวนการพัฒนา ขั้นตอนต่อเนื่องไปสู่
ความส าเร็จ ซึ่งทฤษฎีนี้จะเน้นไปในทาง การพัฒนา ระบบการผลิต การขยายตัวทางการ
ผลิต การกระจายผลผลิต ท าให้ระบบเศรษฐกิจก้าวหน้า นักเศรษฐศาสตร์ให้ความสนใจ
ในทฤษฎีนี้ว่า การพัฒนาประเทศทั้งหมดจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป็น
ขั้นตอน คือ การออม การลงทุนและการช่วยเหลือ ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตามล าดับขั้นมีการพัฒนาประเทศให้ประสบความส าเสร็จต้องมีแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 5 ขั้นตอน ตามล าดับ ดังนี้           
1.ขั้นเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) เป็นเศรษฐกิจของมนุษย์สังคม
ดั้งเดิมผูกพันกับจารีตประเพณี มีอาชีพการเกษตรใช้เทคโนโลยีน้อย ผลผลิตน้อยเนื่องจาก
ผลิตแบบครัวเรือน 2. ขั้นเตรียมการพัฒนา (Precondition on for Take-off) ติดต่อกับ
สังคมภายนอกมาก สถาบันสังคมเข้ามามีบทบาท มีการผลิตเพื่อจาหน่วย มีการใช้
เทคโนโลยีใหม่และลงทุนสูง 3. ขั้นเข้าสู่กระบวนการพัฒนา (Take-off Stage) มีการ
ลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การศึกษามีการขยายตัวของสังคมเมือง
มากขึ้น 4. ขั้นทะยานเข้าสู่สภาวะของความอุดมสมบูรณ์ (Drive-to Maturity) มีการ
ขยายตัวจากขั้นที่  3 มีการใช้เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันมากขึ้น            
และ 5. ขั้นอุดมสมบูรณ์ (Stage of High Mass Consumption) สังคมมีมาตรฐานการ
ครองชีพสูงมาก วิถีชีวิตคนส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาก ฉะนั้นสรุปได้ว่า 
แผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เป็นความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
ต้องการสร้างจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ครบวงจร จากภูมิประเทศ
ที่ได้เปรียบของจังหวัดพิษณุโลกคือเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ สามารถเช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้านได้ จึงเกิดเป็นแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว และมี
แผนงานโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้เกิดการลงทุนทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน 
ตลอดจนการขยายตัวของเมืองในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีภาครัฐและเอกชน ตลอดจน
ผู้ประกอบการรายใหญ่ รายย่อย ในจังหวัดร่วมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนาให้แผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
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พิษณุโลก 2020 จังหวัดพิษณุโลกได้ประกาศ แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่ สี่แยกอินโดจีน โดยมีจังหวัดพิษณุโลก ภาคเอกชน 
และภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก มีแนวคิดร่วมกันที่จะพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใน
อนาคต เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งด้านคมนาคมขนส่ง การศึกษา การ
สาธารณสุข การเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางทางด้าน
เศรษฐกิจ จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
พิษณุโลกเพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคต ภายใต้ช่ือ พิษณุโลก 2020 เขต
เศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน ในการอธิบายดังกล่าวใช้แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามล าดับขั้นของวอลท์ ดับเบิลยู โรลโตล์ (Welt W. Rostow) มาอธิบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกจากเศรษฐกิจแบบดั้ งเดิมที่มีแต่การท าเกษตรกรรมให้
เจริญเติบโตแบบครบวงจร จนน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับอุตสาหกรรม           
น าผลผลิตที่ได้จากในจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดข้างเคียงมาแปรรูปเป็นสินค้าในระบบ
อุตสาหกรรมของจังหวัดพิษณุโลก แทนที่จะส่งไปแปรรูปหรือส่งออกที่อ่ืน จะท าให้ระบบ
เศรษฐกิจในจังหวัดพิษณุโลกมีความเติบโตสมบูรณ์ตามทฤษฎีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามล าดับขั้น จากการเข้ามาลงทุนทางเศรษฐกิจ 

การด าเนินแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน ใน
ปัจจุบันจากการสัมภาษณ์ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พบว่าโครงการ
โครงสร้างพื้นฐานที่บรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 มีความก้าวหน้าในหลาย
โครงการ และพบว่าภาครัฐและเอกชนให้ความร่วมมือที่จะพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้มี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยจะมีการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก โดยจังหวัดพิษณุโลกมีแนวทางปฏิบัติตาม
แนวทางของนายศุภชัย เอ่ียมสุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก คนปัจจุบันในลักษณะ
ของยุทธศาสตร์ เชิงรุก เชิงรับ และเชิงปรับตัว เป็นแนวทางเพื่อรองรับแผนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 โดยเชิงรุก คือการสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ๆ โดยพิจารณาจากศักยภาพ
ของจังหวัดพิษณุโลก เช่นศูนย์กลางการศึกษา ศูนย์กลางทางด้านการบริการด้านสุขภาพ 
และเมืองผู้สูงอายุ การเป็นจุด Distribution Center (DC) เชื่อมโยงไปยังจังหวัดชายแดน 
เช่นอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 และตามเส้นทาง LIMEC (Luangprabang – 
Indochina – Mawlamyine Economic Corridor) โดยการยึดโยงโครงสร้างพื้นฐาน 
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และการพัฒนาด้าน Logistics ในส่วนของ เชิงรับ คือการแก้ไขปัญหาตกค้างในจังหวัด 
เช่น การบริหารจัดการขยะ และน้ าเน่าเสีย การบริหารจัดการน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
และการเกษตร รวมถึงการแก้ไขปัญหาสังคม โดยการบูรณาการความร่วมมือของ
หน่วยงานในการจัดระเบียบสังคม และการน าระบบสารสรเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใช้ใน
การดูแลผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน หมู่บ้าน ตลอดจนการเฝ้าระวังโรคระบาด 
เช่น โรคไข้เลือดออก เป็นต้น นอกจากนี้ พิษณุโลกยังให้ความส าคัญกับการพัฒนา “คน” 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นปรับปรุงด้านการศึกษา ส่งเสริม
การพัฒนาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาในจังหวัดและภูมิภาค ส่งเสริมให้จังหวัดพิษณุโลก 
เป็นศูนย์กลางการศึกษาภาคเหนือตอนล่าง รองรับนักเรียนนักศึกษาจากต่างประเทศใน 
ASEAN และในส่วนของ เชิงปรับตัว คือการปรับในด้านต่าง ๆ ให้ดียิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น 
ด้านการท่องเที่ยว โดยการท าอย่างไรให้จังหวัดพิษณุโลกเปลี่ยนจากการเป็นทางผ่านมา
เป็นจุดพัก ซึ่งนักท่องเที่ยวใช้เวลาอยู่ในจังหวัดได้นานข้ึน นอกจากนี้ยังรวมถึงการพัฒนา 
Landmark ของจังหวัด เช่น บริเวณวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ พระราชวังจันทน์ ซึ่งการ
พัฒนาคุณภาพด้านการบริการ (Service) และการพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศของผู้
ให้บริการด้วย นอกจากนี้การน าเทคโนโลยี ( IT) มาสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น การใช้ 
QR Code  แสดงข้อมูลตามจุดท่องเที่ยวต่าง ๆ  
 จากยุทธศาสตร์ เชิงรุก เชิงรับ และเชิงปรับตัว ท าให้มองเห็นถึงแนวทางการ
การด าเนินงานโดยมีการบูรณาการการท างาน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ยึดโยง
การท างานในพื้นที่ (Area based) และใช้หลักการพัฒนาแบบบูรณาการทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ (Integrated Area Development) คือการประสานความร่วมมือ และการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม (Participation) การประสานงาน
ร่วมกัน (Coordination) และการพิจารณาร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงาน (Coordination) โดยมีพื้นที่จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และพื้นที่ระดับ
ครัวเรือนเป็นเป้าหมายในการพัฒนา (Area Approach) ดังนั้นต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด
พิษณุโลก (Positioning) ใน 3 ด้าน ประกอบด้วย 1.แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย โดย
พื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดพิษณุโลกเป็นภาคเกษตรกรรม 2.การท่องเที่ยวและการบริการ 
จังหวัดพิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติ และ
3.Logistics การเป็นจุดระเบียงเศรษฐกิจ และจุดตัดบนเส้นทาง LIMEC ท าให้มีศักยภาพ 
ด้านการเป็นโครงข่ายการคมนาคม และระบบ Logistics เพื่อให้เกิดการพัฒนาทาง
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เศรษฐกิจ การขนส่งสินค้า และการเดินทางที่ประหยัด เช่ือมโยงระดับภูมิภาคและ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 2. ด้านผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานจาก
การศึกษาแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020  

มีผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา และเติบโตของเมืองพิษณุโลกจาก
ทางผ่านเช่ือมโยงไปยังจุดต่างของประเทศ จะกลายเป็นแหล่งลงทุนขนาดใหญ่ที่จะตาม
จากแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 คือวิถีชีวิตสังคมเดิม ของประชาชนในจังหวัด
พิษณุโลกจะเกิดการเข้ามาลงทางเศรษฐกิจ การเข้า-ออก ของคนจ านวนมากทั้งที่มาพัก
ช่ัวคราว หรือถาวร ซึ่งต้องสร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิดการตื่นตัว ของประชาชนในจังหวัด
พิษณุโลกให้รับรู้และเตรียมพร้อมกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดพิษณุโลก 
ผลกระทบอีกประการหนึ่งท่ีส าคัญคือสถานการณ์การเมืองของประเทศท่ีวุ่นวายไม่มีความ
มั่นคงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจความมั่นคงและสังคมเป็นอย่างมาก ต่างประเทศขาดความ
ไว้วางใจในสถานการณ์ ประกอบกับการไม่สามารถลดคอร์รัปช่ันได้ ท าให้ต่างประเทศขาด
ความเช่ือมั่นการลงทุนลดลงจนปรากฏเด่นชัด หากประเทศไทยต้องเผชิญสถานการณ์
แบบนี้ต่อไปนาน ๆ จะท าให้ศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศอาเซียน หรือประเทศ     
อื่น ๆ ของไทยลดลง จากการเป็นประเทศช้ันน า ก็จะกลายเป็นประเทศล้าหลังใน
ประชาคมอาเซียน เวียดนามทุ่มงบประมาณมหาศาลพัฒนาท่าเรือขนาดใหญ่ พร้อมที่จะ
เป็นศูนย์โลจิสติกส์และโซ่อุปทานที่ส าคัญของอาเซียน ขณะที่เมียนมา ได้เปลี่ยนนโยบาย
ประเทศ ท าให้ย่างกุ้งกลายเป็นศูนย์โลจิสติกส์และโซ่อุปทานที่ส าคัญของอาเซียน และ
นับวันจะพัฒนาอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นที่ประเทศไทยจะคิดพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์
และโซ่อุปทาน ท่ีสี่แยกอินโดจีน ให้เข้มแข็งเร็วที่สุดเพื่อเชื่อมต่อกับศูนย์โลจิสติกส์และโซ่
อุปทานที่เข้มแข็งของเมียนมา เวียดนาม และจีน ให้ได้เพราะจากยุทธศาสตร์ด้านศูนย์    
โลจิสติกส์และโซ่อุปทาน จีนจะมุ่งสู่อาเซียนผ่านสี่แยกอินโดจีน เพื่อเช่ือมต่อเมียนมา ลาว 
เวียดนาม สิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศอื่น ๆ หากประเทศไทยไม่พัฒนาด้วยตนเอง      
ก็เป็นความจ าเป็นที่จีนและประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอื่น ๆ จะด าเนินการด้าน     
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานด้วยตนเอง โดยอาศัยเง่ือนไขของอาเซียน อาเซียน+3 และ
อาเซียน+6 และอื่น ๆ ท าให้ประเทศไทยเสียผลประโยชน์อย่างมาก ในระยะยาวอาจหมด
ศักยภาพในการด าเนินการด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน และด้านอ่ืน ๆ 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. การขาดบุคลากร ผู้เชียวชาญ ที่จะสานต่อหรือพัฒนาตัวของแผนยุทธศาสตร์
พิษณุโลก 2020 ให้มีความต่อเนื่อง และจัดท าโครงการโครงสร้างพื้นฐานให้ส าเร็จเป็น
รูปธรรมสักหนึ่งถึงสองโครงการ เพื่อจะได้เรียกความเช่ือมั่น และความสนใจจาก
ผู้ประกอบการ และประชาชน ให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์พิษณุโลก 
2020  

2. การก าหนดแผนงาน โครงสร้างต่าง ๆ ตลอดจนความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีความชัดเจนกว่านี้ เพราะจากการลงพื้นที่
สัมภาษณ์เก็บข้อมูลพบว่า ข้อมูลต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 กระจัด
กระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนยังไม่มีหน่วยงานไหนที่มีแผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ที่ชัดเจน และยังไม่มีหน่วยงานไหนที่เป็นหน่วยงานหลักใน
การดูแล ประชาสัมพันธ์ ในส่วนของยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 ให้เกิดความชัดเจน 

3. ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้รัฐบาลเห็นความส าคัญและประกาศให้แผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เป็นวาระระดับชาติและมีการพัฒนาไปพร้อมๆ กับเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือที่อื่น ๆ เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์ให้เกิดการตื่นตัวของภาค
ส่วนต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น และช่วยกระตุ้นในโครงการต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 
2020 มีความคืบหน้าและมองเห็นเป็นรูปร่างสักโครงการ เพราะในปัจจุบันแผน
ยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 เป็นไปด้วยความล่าช้า เพราะต้องอาศัยความร่วมมือในระดับ
จังหวัดกับท้องถิ่นเอง หากรัฐบาลช่วยขับเคลื่อนอย่างจริงจังอีกแรงหนึ่งตัวของโครงการ
ต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 จะเดินหน้าอย่างรวดเร็วความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของ “เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน” ก็จะคึกคักเท่ากับเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนต่าง ๆ        
 4. การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ยังมีน้อย ประชาชนที่มีความรู้
เกี่ยวแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 มีเป็นกลุ่มๆ เช่น กลุ่มของก านัน ผู้ใหญ่ หรือ
ข้าราชการ พนักงานในหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เท่านั้น ส่วนของประชาชน
ทั่วไปยังไม่ค่อยรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่จะพัฒนาให้จังหวัดพิษณุโลกมีความเจริญเติบโตและ
การเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างก้าวกระโดด ฉะนั้นจึงอย่างให้หน่วยงานภาครัฐ
และหน่วยงานภาคเอกชน ตระหนักถึงการให้ประชาชนเข้าใจ และรับรู้เกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าวให้ชัดเจนถูกต้อง โดยวิธีการต่าง ๆ เช่นการประชาสัมพันธ์ การออกสื่อท่ีกระตุ้น



วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

85 
 

ให้ได้รับความสนใจ หรือการร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนจัด 
เป็นโครงการสันจรให้ความรู้ไปยังพื้นที่ที่อยู่ห่างจากตัวเมืองหรือชนบทในรูปแบบต่าง ๆ 
ให้เกิดความเข้าใจและการตื่นตัวของประชาชนต่อแผนยุทธศาสตร์พิษณุโลก 2020 
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