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แรงงานไทยภายใต้นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ 
Thai labor under the policy of importing foreign labor 

 in Singapore 
 

               วสันต์ ปวนปันวงศ์71 
 
บทคัดย่อ 
 บทความฉบับนี้พยายามช้ีชวนให้เห็นภาพของแรงงานไทยภายใต้นโยบายการ
น าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 1).
ภาพรวมของนโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ที่ส่งผลกระทบต่อ
แรงงานไทยในประเทศสิงคโปร์ 2).ปัญหาแรงงานในประเทศสิงค์โปร์ โดยนโยบายการ
น าเข้าแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์โดยรวมนั้นจะเน้นการน าเข้าแรงงานที่ไร้ฝีมือในการ
เข้าไปทดแทนแรงงานในประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากว่าประเทศสิงคโปร์นั้นขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือเป็นอย่างมาก ซึ่งกลุ่มแรงงานที่เข้าไปท างานในประเภทไร้ฝีมือน้ีส่วนใหญ่
จะเป็นชาวอินเดีย มาเลเซีย จีน ไทย ฟิลิปปินส์ ซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานก่อสร้างและ
เป็นแม่บ้าน ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งจะเป็นกลุ่มแรงงานทักษะซึ่งคนกลุ่มนี้ได้เข้ามาท างานใน
ประเทศสิงคโปร์ในจ านวนมาก เช่น แพทย์ วิศวกร เป็นต้น แต่ประเด็นที่ส าคัญที่มาจาก
การจัดท านโยบายเรื่องการน าเข้าแรงงานของประเทศสิงคโปร์นั้น จะต้องค านึงถึง
ผลกระทบจากการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่มีต่อคนสิงคโปร์ สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติกับอ านาจของการเมืองที่มีการ
จ ากัดการใช้นโยบายดังกล่าวเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชาวสิงคโปร์ซึ่งเป็นฐานเสียงที่
ส าคัญของรัฐบาล ฉะนั้นในการก าหนดนโยบายเรื่องการน าเข้าแรงงานของรัฐจึงมี
เครื่องมือในการก าหนดโควตาการน าเข้าของเอกชน เช่น มาตรการด้านกฎหมาย ระบบ 
Levy หรือแม้กระทั้งคุณสมบัติของแรงงานซึ่งส่งผลกระทบต่อการเข้าไปท างานของ
แรงงานไทยในสิงคโปร์ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของสภาพการท างาน วิถีชีวิต ตลอดจน
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สวัสดิการแรงงาน ที่พบว่ายังมีความไม่เป็นธรรมต่อแรงงานไทย ซึ่งเป็นปัญหาที่รัฐบาล
จะต้องให้ความส าคัญและเร่งแก้ไขผ่านความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 
ค าส าคัญ :  แรงงานไทย; แรงงานต่างชาติ; นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาต;ิ สิงค์โปร ์
 
Abstract 
 This article present the topic is Thai workers under policy of importing 
foreign workers in Singapore. Objective this article; Frist, to present overall 
image about policy of importing foreign workers in Singapore which effect to 
Thai workers in Singapore. Second, to present the problem of Thai workers 
in Singapore. The policy of importing foreign workers in Singapore very 
emphasize about import unskilled workers to replace the workers in 
Singapore. Because Singapore is a shortage of unskilled workers is enormous. 
So the most of workers which enter to Singapore is Indian, Malaysian, 
Chinese, Thai and Pilipino. These workers are mostly construction workers 
and maids apart from this, a group of skilled workers. Such as Medical and 
Engineering. The key issues in preparing policy on importation of workers in 
Singapore. Must take into account the impact of the entry of foreign workers 
to the people of Singapore. As a matter of policy to import foreign workers 
is related to the political power that have restricted use policy to avoid a 
negative impact on Singaporeans, the voice of the government. Therefore, 
in determining the policy on importation of workers, so the state has had to 
impose quotas on imports of such measures, the private legal system Levy 
or even the qualifications of workers. This reflects the policy of Thai labor 
into Singapore Whether in terms of working conditions, lifestyles, as well as 
labor welfare Found to be unfair to Thai workers Which is a problem that 
the government must attend and solve through the cooperation from 
relevant agencies seriously. 
Keywords: Thai Workers; Foreign workers; Foreign Labor; Policy on Foreign 
Labor Import; Singapore 
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บทน า 
 ปัจจุบันกระแสเรื่องของการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้คนในพ้ืนท่ีหนึ่งไปยังพื้นที่หน่ึง
นั้นถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพราะการเคลื่อนย้ายของคนเหล่านั้นมีผลกระทบต่อ
โครงสร้างอ านาจรัฐของประเทศปลายทาง การเคลื่อนย้ายและอพยพของคนในพ้ืนท่ีหนึ่ง
ไปยังพ้ืนท่ีหนึ่งเป็นผลมาจากกระแสเรื่องโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการเชื่อมต่อของคนไม่ว่าจะ
อยู่พื้นที่ไหนก็สามารถติดต่อ หรือเดินทางเช่ือมต่อกันอย่างสะดวก มีการเช่ือมโยงข้อมูล
ข่าวสาร และเคลื่อนย้ายแรงงานและทุนได้อย่างสะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะการเคลื่อนย้าย
หรืออพยพของแรงงานด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการจ้างงานเพิ่มมากขึ้นจน
กลายเป็นการย้ายถิ่นหลักของประชากรโลกในปัจจุบัน โดยโลกยุคโลกาภิวัตน์ท าให้การ
ขนส่ง สื่อสารและระบบโทรคมนาคมมีความสะดวกและประหยัดมากข้ึน ท าให้ประชากร
ในพื้นที่ห่างไกลสามารถเดินทางข้ามประเทศได้ง่ายขึ้น ขณะเดียวกัน ระเบียบกฎเกณฑ์
ด้านการเข้าเมืองของประเทศต่างๆ ก็มีความเป็นสากลและยืดหยุ่นมากข้ึน ท าให้การย้าย
ถิ่นระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติกลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ 
และก าลังเป็นประเด็นด้านการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ส าคัญในโลกยุค
ปัจจุบัน (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2528, น. 15) 
 การพัฒนาของโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นตัว
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจึงท าให้เกิดกระแสการพัฒนาของประเทศท่ีพัฒนาและประเทศที่
ด้อยพัฒนาภายใต้ระบบทุนนิยมในประเทศต่างๆ ซึ่งผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจนี้เองเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีส าคัญที่ท าให้เกิดการอพยพของแรงงานในการแสวงหาโอกาสชีวิตท่ีดีกว่าจาก
ประเทศด้อยพัฒนาเข้าไปในประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งนี้ประกอบกับกระแสการย้ายถิ่น
ข้ามชาติเพิ่มจ านวนมากขึ้นด้วยอัตราเร่งจากหลายปัจจัยทั้งในด้านนโยบายของประเทศ
ต่างๆ ที่เปิดรับแรงงานข้ามชาติมากขึ้น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจนน าไปสู่การขาดแคลน
ประชากรวัยแรงงานในหลายประเทศ ทั้งนี้รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วใน
ภูมิภาคเอเชีย ดังนั้นพลวัตรของการย้ายถิ่นที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากปัจจัย
ภายนอกประเทศดังกล่าว ท าให้ประเทศต่างๆ จ าเป็นต้องเร่งปรับตัวในด้านต่างๆ เพื่อลด
ปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานของประเทศในอนาคต       
(อุษามาศ เสียมภัคดี, 2555, น. 7) 
 สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่มีนโยบายในการต้องการแรงงานต่างชาติเข้าไป
ท างานในประเทศ และอีกด้านหนึ่งมีข้อบังคับที่เกี่ยวกับแรงงานต่างชาติที่เข้าไปท างานใน
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สิงคโปร์ ทั้งนี้ข้อบังคับดังกล่าวถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อไม่ให้แรงงานต่างชาติเหล่านี้มี
ผลกระทบต่อคนสิงคโปร์  นโยบายในการน าเข้าแรงงานต่างด้าวของสิงคโปร์มี
ความสัมพันธ์กับเรื่องของฐานอ านาจทางการเมือง ซึ่งพรรคพีเพิล แอคช่ัน พาร์ตี้ ( PAP) 
ของนายกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง เคยตกอยู่ภายใต้แรงกดดันให้จ ากัดจ านวนแรงงานต่างด้าว
ซึ่งเข้ามาหางานในสิงคโปร์จากเพราะแรงงานที่เข้ามาส่งผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร
ของรัฐที่คนสิงคโปร์ควรจะได้รับ หลังสูญเสียที่นั่งในสภาให้กับพรรคฝ่ายค้านในการ
เลือกตั้งท่ีผ่านมา แต่อย่างไรนั้นปัญหาขาดแคลนแรงงานท าให้ประเทศน้ีต้องพึ่งพาคนงาน
อพยพในหลายอาชีพ แต่มีเสียงสะท้อนจากฐานคะแนนเสียงในการไม่ต้องการให้
ชาวต่างชาติมาแย่งงานในประเทศและที่ศึกษาเล่าเรียน รัฐบาลจึงได้ออกพระราชบัญญัติ
การว่าจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment of Foreign Worker Act) ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ออกมาเพื่อพิจารณาการให้วีซ่าท างานในสิงคโปร์ของแรงงานชาวต่างขาติ ซึ่งมีการ
ก าหนดคุณสมบัติต่างๆของแรงงานต่างชาติ เช่น ต้องมีรายได้ต่อเดือน 3,300 ดอลลาร์
สิงคโปร์ ขึ้นอยู่กับทักษะความช านาญในการท างาน โดยมีการแบ่งเป็นระดับ เป็นต้น ทั้งนี้
จุดประสงค์ของนโยบายของรัฐ ก็เพื่อต้องการที่จะหลีกเลี่ยงการพึ่งพาแรงงานต่างชาติใน
ระยะยาว ด้วยการรักษาสัดส่วนคนงานกลุ่มนี้ให้อยู่ท่ีราว 1 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด โดย
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได้ช่วยสร้างความมั่นใจให้กับคนท้องถิ่นในสิงคโปร์ว่าเมื่อเงินเดือน
ของคนในท้องถิ่นเพิ่มขึ้นจากประสบการณ์และความก้าวหน้าในอาชีพ พวกเขาจะไม่
เสียเปรียบผู้ถือวีซ่าท างานซึ่งมีค่าแรงต่ ากว่าแม้ผู้ที่ขาดคุณสมบัติในการขอวีซ่าท างานจะ
ยังคงประกอบอาชีพในสิงคโปร์ต่อไปได้แต่นายจ้างของคนเหล่านั้นอาจถูกจ ากัดโควตา
หรือเก็บภาษีบางประเภท (ตวงพร ไชยชนะ, 2552, น. 30-41) 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์นั้นได้มีนโยบายในการจ ากัดแรงงานต่างชาติ
เข้ามาท างานในประเทศสิงคโปร์ และอีกด้านหนึ่งก็มีแนวโน้มในความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเข้าไปท างานสิงคโปร์อันเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้จะเห็นได้
ว่านโยบายของสิงคโปร์ในเรื่องเกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานมีความสัมพันธ์กับเรื่องของ
อ านาจของฐานทางการเมืองโดยที่การก าหนดนโยบายและการบังคับใช้นโยบายดังกล่าว
นั้นมีเรื่องของฐานเสียงเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นในบทความฉบับนี้จะช้ีชวนให้เห็นว่า
นโยบายที่สิงคโปร์ใช้ในการน าเข้าแรงงานต่างชาตินั้นมีลักษณะอย่างไร  ทั้งนี้รวมถึง
สถานการณ์แรงงานไทยที่ท างานอยู่ในประเทศสิงคโปร์ด้วย 
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นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ 
จากลักษณะโครงสร้างของก าลังแรงงานในประเทศสิงคโปร์ที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศจนต้องมีการน าก าลังแรงงานจาก
ต่างประเทศท้ังในระดับผู้ที่มีการศึกษาสูงท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ด้านธุรกิจการเงิน ธนาคาร การสื่อสารคอมพิวเตอร์ ฯลฯ และในระดับผู้มีการศึกษาต่ า
ส าหรับผู้ใช้แรงงานโดยทั่วไป  ซึ่งในระยะแรกๆ รัฐบาลสิงคโปร์พยายามแก้ปัญหาขาด
แคลนแรงงานด้วยการน าเข้าแรงงานจากประเทศมาเลเซีย ผ่านหน่วยงานที่ช่ือว่า BCA 
Academy เพื่อรับผิดชอบด้านการรับแรงงานจากประเทศมาเลเซียขึ้นมาโดยเฉพาะ แต่
ต่อมาประเทศมาเลเซียก็เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานเช่นกัน ส่งผลท าให้ประเทศสิงคโปร์
ต้องหันไปน าเข้าแรงงานจากประเทศอื่นแทน เช่น การน าเข้าจากประเทศจีน เกาหลีใต้ 
มาเก๊า ไต้หวัน และฮ่องกง เป็นต้น (ภรรคพร เล็กขาว, 2555)  

ส าหรับในปัจจุบันรัฐบาลสิงคโปร์ได้มีการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศเกือบ
ทุกระดับช้ัน ทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือ รวมไปถึงแรงงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านในธุรกิจต่างๆ เช่น ธุรกิจการเงินและการธนาคาร ธุรกิจสื่อสาร และธุรกิจด้าน
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น โดยแรงงานต่างชาติที่มีฝีมือจะได้รับสิทธิพิเศษกว่าแรงงานทั่วไป 
โดยจะสามารถพาครอบครัวเข้าไปพ านักระหว่างท างานในประเทศสิงคโปร์ได้อีกด้วย แต่
อย่างไรก็ตาม จากการที่ประเทศสิงคโปร์ต้องประสบกับปัญหาการว่างงานเหมือนกับ
ประเทศอื่นๆทั่วโลก และแม้ว่าอัตราการว่างงานจะอยู่ในระดับเพียงร้อยละ 1 -2 แต่
รัฐบาลสิงคโปร์ก็ให้ความสนใจที่จะแก้ปัญหาการว่างงานอย่างจริงจัง ดังนั้นจึงจะพบได้ว่า
ในบางปีรัฐบาลสิงคโปร์ได้มีนโยบายจ ากัดจ านวนการน าเข้าแรงงานต่างชาติ โดยใช้วิธีการ
เพิ่มค่าธรรมเนียมในอัตราที่สูงมากส าหรับแรงงานต่างชาติประเภทที่ต้องการจะลดจ านวน
ลง ซึ่งจะมีผลท าให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการชาวสิงคโปร์ไม่น าเข้าแรงงานต่างชาติ
เหล่านั้นเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก (พัฒนา กิติอาษา, 2553, น. 29-32). 

นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของรัฐบาลสิงคโปร์ ทางรัฐบาลสิงคโปร์ได้มี
การพิจารณาน าเข้าแรงงานต่างชาติตามความต้องการของผู้ประกอบการ (Demand-
oriented) และภาคการผลิตต่างๆ ดังนั้นผู้ประกอบการและนายจ้างชาวสิงคโปร์จึงมี
บทบาทส าคัญต่อนโยบายในการน าเข้าแรงงานต่างชาติเป็นอย่างมาก ส าหรับในปี 2562 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจะขยายตัว โดย  GDP จะขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 
1.5-2.5 เมื่อเทียบเป็นรายปี ซึ่งลดลงจากที่เคยคาดการณ์ไว้อยู่ที่ร้อยละ 1.5-3.5 คาดว่า
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ตัวเลขเติบโตที่น้อยลงนั้นน่าจะเป็นผลมาจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ  และจีน      
แต่อย่างไรก็ตามยังมีปัจจัยส าคัญหลายปัจจัยที่จะท าให้เศรษฐกิจของสิงคโปร์ขยายตัว
ต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และ
ภาคธุรกิจก่อสร้างที่ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถสร้างต าแหน่งงานใหม่เพิ่มขึ้น
จ านวนมหาศาล ซึ่งแรงงานต่างชาติจะได้รับประโยชน์จากการขยายตัวของธุรกิจการ
ก่อสร้างในประเทศสิงคโปร์เป็นอย่างมาก อาทิ ธุรกิจด้านการดูแลสุขภาพ (Health Care) 
การก่อสร้างที่พักอาศัย โรงแรมระดับหรู การก่อสร้างสถานกาสิโน การก่อสร้างทางด่วน 
(Marina Coastal Expressway) การก่อสร้างศูนย์กีฬา การต่อเรือและซ่อมเรือ รวมไปถึง
การขยายตัวของธุรกิจร้านอาหาร และธุรกิจสปา เป็นต้น (สถานเอกอัครราชทูต            
ณ สิงคโปร์, 2562) 
 ทั้งนี้ สิงคโปร์ได้มีการก าหนดนโยบายในการอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามา
ท างานในประเทศอย่างจ ากัด โดยผู้ที่ประสงค์ที่จะเข้ามาท างานต้องถือบัตรอนุญาตในการ
ท างาน ซึ่งบัตรต่างๆขึ้นอยู่กับคุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าท างานโดยมี
นายจ้างเป็นผู้ให้การสนับสนุนในการขอใบอนุญาต โดยมีความ เข้มงวดในการต่อ
ใบอนุญาตท างานทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มผู้ที่มีความช านาญในระดับวิชาชีพ 
(Professional) กลุ่มคนที่มีทักษะและกึ่งทักษะในการท างาน  (Skilled and Semi-
Skilled Workers)และ กลุ่มผู้ที่ได้รับการยกเว้นและท างาน Visit Pass  มีการปรับเพิ่ม
ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างชาติ (Levy) และต่อส าหรับ S Pass และ Work 
permits (WP) ทุกๆ 6 เดือน ตลอดจนลดโควตาการจ้างแรงงานต่างชาติร้อยละ 10-15 
(พัฒนา กิติอาษา, 2553, น. 22) โดยภายใต้ใบอนุญาตท างานประเภท Work Permit 
สิงคโปร์ได้ก าหนดสาขาธุรกิจที่อนุญาตให้ แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานเป็น 5 สาขา ดังนี้ 
1) การก่อสร้าง 2) อู่ต่อเรือ 3) งานรับใช้ในบ้าน 4) การผลิต และ 5) บริการ หรือ 
Services โดยไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ Non-Traditional Source (NTS) ซึ่ง อนุญาตให้
ท างานเฉพาะใน 3 สาขาแรก และไม่สามารถท างานในสาขาแรงงานภาคบริการ เช่น 
ผู้ประกอบการ อาหาร ฯลฯ ได้ ในขณะที่ กลุ่มประเทศ Traditional Source (TS) คือ 
มาเลเซีย ซึ่งสิงคโปร์อนุญาตให้แรงงาน ในกลุ่มนี้ท างานได้ทั้ง 5 สาขา นอกจากน้ี สิงคโปร์
ได้แบ่งสัดส่วนโควตาการจ้างงานพิเศษในสาขาธุรกิจ 5 สาขา ให้จีนประมาณร้อยละ 5-10 
ดังนั้น ปัจจุบัน โดยทั่วไปแล้วแรงงานของไทยไม่สามารถท างานภาคบริการได้ นอกจาก
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จะได้รับเงินเดือนสูงกว่า 1,800 ดอลลาร์สิงคโปร์จึงจะได้รับใบอนุญาตท างานประเภท      
S Pass (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2555) 
 ส าหรับนายจ้างเองต้องมีส่วนรับผิดชอบในการจ้างแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะ
แรงงานไร้ฝีมือหรือกึ่งมีฝีมือ โดยนายจ้างต้องเสียภาษีแรงงานต่างชาติ (Levy Tax) ต่อ
การจ้างแรงงานต่างชาติ 1 คน และต้องมีการจ้างแรงงานต่างชาติในสัดส่วนท่ีก าหนดตาม
เพดานการพึ่งพา (Dependency Ceiling) ซึ่งสามารถดูรายละเอียดได้ที่เว็บไซต์ของ
กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ อีกท้ังนายจ้างต้องท าประกันสุขภาพให้แก่แรงงานต่างชาติ 
วงเงินต้องอย่างต่ าไม่น้อยกว่า 15,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี และประกันอุบัติเหตุวงเงิน
อย่างต่ า 40,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ นอกจากนี้นายจ้างต้องจัดหาที่อยู่ให้แรงงานอยู่เป็น
หลักแหล่งตามเขตที่รัฐจัดไว้ และที่พักต้องได้รับมาตรฐานตามที่กระทรวงแรงงานก าหนด 
และยังต้องจ่ายเงินเพื่อพัฒนาทักษะแรงงานต่างชาติที่เรียกว่า ภาษี Skill Development 
Levy เข้ากองทุน SDF (Skills Development Fund) อีกด้วย  (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2556) 

ปัจจุบัน มีแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์ที่ถือใบอนุญาตท างานเป็นจ านวนมาก ซึ่ง
ส่วนใหญ่มาจากประเทศในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งไทยและ
อินเดีย ท าให้สังคมสิงคโปร์เริ่มมีกระแสต่อต้านแรงงานต่างชาติเหล่านี้มากขึ้น เนื่องจาก
มองว่าเป็นการเข้ามาแย่งงานคนในประเทศ หรือท าให้ค่าจ้างแรงงานบางประเภทที่นิยม
จ้างคนต่างชาติมาท าลดลงหรือไม่เพิ่มขึ้น ซึ่งกระทบต่อคนสิงคโปร์ที่ประกอบอาชีพนั้นๆ 
เช่น พนักงานท าความสะอาด และงานใช้แรงงาน เป็นต้น และยังมีปัญหาที่แรงงานเหล่านี้
เป็นต้นเหตุของความไม่เป็นระเบียบและเหตุร้ายต่างๆ ในสังคม รวมทั้งก่อให้เกิดความ
แออัดของระบบขนส่งมวลชน ที่อยู่อาศัย และอ านวยความสะดวกอื่นๆ ชาวสิงคโปร์ได้
เริ่มเรียกร้องให้มีการลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายของ
รัฐบาลสิงคโปร์ที่ได้เริ่มมีการเข้มงวดการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานใน
สิงคโปร์ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยและข้อจ ากัดด้านสังคม (Social limit) แต่
จริงๆ แล้ว แรงงานต่างชาติยังเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อสิงคโปร์เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ 
สามารถเข้ามาช่วยเติมเต็มการท างานในบางสาขาที่ชาวสิงคโปร์เองไม่อยากท า โดย
เฉพาะงานในภาคการก่อสร้าง หรืองานในธุรกิจบริการบางประเภท แต่ก็ยังมีการใช้ระบบ
โควตาในการน าเข้าแรงงานต่างชาติอยู่ต่อไปโดยเปลี่ยนแปลงจ านวนมากน้อยขึ้นอยู่กับ
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ภาวะเศรษฐกิจของสิงคโปร์ (กองวิจัยตลาดแรงงาน ฝ่ายวิเคราะห์ตลาดแรงงาน, 2553, 
น. 34-36) 

อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังคงมีอัตราการท างานชาวต่างชาติในสิงคโปร์เพิ่มขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด โดยจะเห็นได้จากการจ านวนของชาวต่างชาติที่ได้รับสิทธิเป็นพลเมืองของ
สิงคโปร์มากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งท าให้เห็นว่านโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศ
สิงคโปร์ ได้ส่งผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบ โดยสามารถวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อดนีโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ 
    1.1 เกิดแรงงานทดแทนในงานที่ชาวสิงคโปร์ท้องถิ่นไม่ท า อย่างเช่นงาน 3D 
ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง (Dangerous) และงานยากล าบาก (Difficult) โดย
เฉพาะงานในภาคการก่อสร้าง หรืองานในธุรกิจบริการบางประเภท กล่าวคือประชากร
ของประเทศสิงคโปร์ที่มีความพยายามพัฒนาตนเองเข้าไปมีต าแหน่งงานในตลาดแรงงาน
ระดับบนมากกว่าในระดับล่าง  ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ลักษณะเช่นนี้ได้เกิดขึ้น
ในประเทศสิงคโปร์มีลักษณะของตลาดแรงงานที่มีโครงสร้างสองระดับ ก่อให้เกิดการ
น าเข้าแรงงานต่างชาติซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อดีอย่างหนึ่ง 
    1.2 การจ ากัดจ านวนแรงงานไม่ให้มีแรงงานชาติใดชาติหนึ่งมากจนเกินไป 
เนื่องจากมีการก าหนดสัดส่วนในการจ้างแรงงานต่างชาติจากประเทศ รวมไปถึงมีการ
ก าหนดค่าธรรมเนียม (levy) ท้ังนี้จะเป็นการท าให้ประเทศสิงคโปร์ลดพึ่งพาแรงงานจาก
ประเทศนั้นๆเป็นหลักได้ แตกต่างจากประเทศไทยท่ีไม่มีการจ ากัดจ านวน ท าให้จะเห็นได้
ว่ามีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านหลั่งไหลเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศเป็นจ านวนมาก 
    1.3 เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในประเทศสิงคโปร์ หากมองในมุมนี้ก็
นับว่าเป็นการดีที่จะสร้างความหลากหลายให้เกิดขึ้นภายในสังคมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วิถีชีวิตต่างๆซึ่งอาจจะกลายมาเป็นอัตลักษณ์ของประเทศสิงคโปร์ ท่ีจะสามารถ
พัฒนาไปสู่การมีศักยภาพที่ดีในการรองรับการเข้ามาของคนจากภูมิภาคต่างๆ  โดยเฉพาะ
กลุ่มคนจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสิงคโปร์อาจจะได้ประโยชน์จากจุดนี้ เช่น
ในเรื่องของการพัฒนาทางด้านภาษา การใช้ภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่นๆในการที่จะ
สื่อสารกับคนหลายๆชาติที่เข้ามาท างานในประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น ซึ่งอาจจะสร้างความ
เป็นศูนย์กลางของอาเซียนให้กับประเทศได้ ที่ไม่เพียงเฉพาะการเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ แต่อาจกลายเป็นศูนย์กลายTalent Hub ในเอเชีย (สุดารัตน์ โยธาบริบาล, 
2557) ด้วยความหลากหลายดังกล่าวอาจน าไปสู่ส่งผลโอกาสในการพัฒนาและบริการ
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ใหม่ๆ ท าให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และยังช่วยยกระดับสภาพความเป็นอยู่ของคนใน
ประเทศให้ดีขึ้น 
    1.4 นโยบายดังกล่าวส่งผลดีต่อการจัดการระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
( Human Resources Management)  ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ จั ด ส ร ร ค น
ภายในประเทศให้เกิดความมีระบบ ง่ายต่อการดูแล ควบคุม และจัดการหากเกิดปัญหา 
เช่น ในเรื่องของแรงงานระดับ Work permit ที่มีนายจ้างดูแล หากเกิดอุบัติเหตุ หรือไม่
ได้รับความเป็นธรรมจากการท างาน รัฐก็จะสามารถติดตามได้จากตัวนายจ้าง ท าให้เกิด
ความรวดเร็วและเกิดการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
   2. ข้อเสียนโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ 
 2.1 เมื่อมีชาวต่างชาติเข้ามาอยู่ในสิงคโปร์เพิ่มขึ้นมากเรื่อยๆอาจสร้างความ
กังวลให้กับคนท้องถิ่นในสิงคโปร์ ท้ังในเรื่องของการเข้ามาแย่งงานในระดับ S-Pass และ 
E-Pass หรือจะเป็นในเรื่องของความไม่พอใจที่รัฐบาลให้ความส าคัญกับแรงงานต่างชาติ
มากกว่าประชาชนของตัวเองทั้งในเรื่องของสวัสดิการ สิทธิพิเศษต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้
การหลั่งไหลเข้ามาของ ชาวต่างชาติยังเป็นปัจจัยที่ท าให้อัตราค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ใน
สิงคโปร์สูงขึ้นหรือมีค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น อันเนื่องมาจากเกิดกระแสการบริโภคนิยม การใช้
จ่ายเงินท่ีมีความหมุนเวียน ส่งผลไปยังค่านิยมในการใช้จ่ายเงินของคนในประเทศด้วย  
 2.2 สิงคโปร์มีความจ าเป็นที่จะต้องพึ่งพาแรงงานต่างประเทศเพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท าให้เกิดการขยายตัว
ของกลุ่มประชากร แต่เนื่องด้วยการมีพื้นที่ของประเทศที่จ ากัด แม้ว่าจะมีการถมทะเล
เพิ่มขึ้น แต่ก็จะเห็นได้ว่าความเจริญยังมีความกระจุกตัวอยู่เฉพาะใจกลางเมืองเท่านั้น  
ก่อให้เกิดความแออัดคับแคบในชุมชน เห็นได้ชัดจากการใช้บริการขนส่งสาธารณะต่างๆที่
คราคร่ าไปด้วยผู้คนจ านวนมากมายมหาศาล หรือจะเป็นในเขตที่อยู่อาศัย และสถานที่
อ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ไม่เพียงเท่าน้ีอาจะน าไปสู่ปัญหาสังคมได้อีก เช่นปัญหาการแย่ง
ชิงทรัพยากร ความไม่ยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรม การกดขี่ แบ่งชนช้ัน เป็นต้น  
 2.3 นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติอาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งทาง
เช้ือชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการแบ่งชนช้ันก็ดี หรือจะเป็นในเรื่องของการเหยียด
เช้ือชาติ เนื่องจากก่อให้เกิดความหลากหลายระหว่างเช้ือชาติในประเทศ การที่มีการ
พยายามจ ากัดงานในประเภท work permit ให้กับกลุ่มประเทศต่างๆ ที่มีความแตกต่าง
กัน ได้แก่  1) กลุ่มประเทศ Tradition Sources (TS) ได้แก่ มาเลเซีย จีน ที่ได้รับอนุญาต
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ให้ท างานได้ในทุกภาคส่วน 2) กลุ่มประเทศ Non- Tradition Sources (NTS) ได้แก่ ไทย 
อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา พม่า ฟิลิปปินส์อินโดนิเชียและปากีสถาน ที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานเพียงในภาคการอุตสาหกรรมและท างานในบ้านเท่านั้น และ 3) กลุ่มประเทศ 
North Asian Sources (NAS) ได้แก่ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต้และไต้หวัน ส าหรับภาคการ
ผลิตและการบริการ ซึ่งจะเห็นว่ามีการกีดกันเสรีภาพในการท างาน และมีการจ ากัดเช้ือ
ชาติแยกเข้าไปอีกในบางประเภทงาน เช่น อย่างในงานรับใช้ในบ้าน ที่จะมี การเลือก
ปฏิบัติต่อคนผิวสี อาทิ ชาวศรีลังกา บังคลา ที่คนสิงคโปร์มักจะปฏิเสธ เพราะเห็นว่ามี
ความสกปรก ไม่สะอาด เป็นต้น  
 2.4 การเรียกเก็บค่า Levy เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้บริษัทและอุตสาหกรรมต่างๆ
ที่พ่ึงพาแรงงานชาวต่างชาติประสบปัญหาในการหาแรงงานชาวสิงคโปร์ และเป็นการเพิ่ม
ต้นทุนการด าเนินกิจการ/การผลิตที่จะส่งผลให้บริษัท/ผู้ผลิตมีประสิทธิภาพในการแข่งขัน
การส่งออกไปยังต่างประเทศลดลง อีกทั้งผู้บริโภคภายในประเทศจะต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายสินค้าท่ีเพิ่มขึ้นด้วย   

สถานการณ์แรงงานไทยในสิงคโปร์ 
 จากสถานการณ์แรงงานไทยในต่างประเทศของกรมการจัดหางาน (กรมการ
จัดหางาน, 2560) พบว่า แรงงานไทยยังคงมีการเดินทางออกไปท างานในต่างประเทศใน
แนวโน้มที่เป็นบวก เนื่องจากแรงงานไทยยังคงเป็นที่ต้องการของนายจากในต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2559 มีแรงงานไทยเดินทางไปท างานต่างประเทศ ท้ังหมดจ านวน 
114,437 คน โดยเฉพาะแรงงานประเภทฝีมือและกึ่งฝีมือ ซึ่งเป็นท่ีต้องการเป็นอย่างมาก
ในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ที่ถือได้ว่าเป็นจุดหมายปลายทางหนึ่งของแรงงานไทยที่
ต้องการเข้าไปเป็นแรงงาน  รองจากประเทศเกาหลีใต้และประเทศไต้หวัน ที่แรงงานไทย
เดินทางไปท างานมากเป็นอันดับที่ 1 ตามล าดับ (กรมการจัดหางาน, 2560) 
 ส าหรับสาเหตุที่แรงงานไทยเดินทางไปท างานในประเทศสิงคโปร์นั้น เนื่องจาก
ประเทศสิงคโปร์มีประชากรน้อย แต่เศรษฐกิจขยายตัวสูง ขณะเดียวกันประเทศสิงคโปร์
ยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เช่น การก่อสร้างสถาน
คาสิโน การก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ และการก่อสร้างคอนโดมิเนียมและที่อยู่อาศัย เป็น
ต้น ส่งผลท าให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานภายในประเทศเป็นอย่างมาก จนรัฐบาล
สิงคโปร์ต้องมีนโยบายน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยข้อมูลด้านแรงงานของสิงคโปร์ตั้งแต่ปี 2557 พบว่าสิงคโปร์มีการจ้างงาน 
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(Employment) ร้อยละ 66.7 เป็นการจ้างงานคนท้องถิ่น และร้อยละ 33.3 เป็น
ชาวต่างชาติ ของการจ้างงาน (Employment) ทั้งหมด (กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2555) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ต้องพึ่งพาแรงงาน
ต่างชาติในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ผลจากการที่แรงงานต่างชาติเข้าไปมี
บทบาทในระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของชาวสิงคโปร์อย่างมาก รัฐบาลสิงคโปร์จึงต้องมี
การแถลงนโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติต่อรัฐสภาเป็นประจ าเกือบทุกปี  ซึ่งเป็นเรื่อง
ของการปรับลดค่าธรรมเนียมที่ เรียกเก็บจากแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือ (Unskilled 
Workers) และส าหรับแรงงานต่างชาติที่ท างานภายในบ้าน ( Foreign Domestic 
Workers) เนื่องจากชาวสิงคโปร์ต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติประเภทนี้เป็นจ านวนมาก 
(ลักษณา สิริเวชประเสริฐ, 2546, น.9-15 )  
 ปัจจุบันมีแรงงานไทยเข้าไปท างานในประเทศสิงคโปร์จ านวน 20,000 คน ส่วน
ใหญ่อยู่ในภาคก่อสร้าง รองลงมา เป็นภาคอุตสาหกรรมการผลิต และบ ารุงรักษา ภาคงาน
เรือ และภาคเกษตร ตามล าดับ โดยถือใบอนุญาตการท างานประเภท Work Permit ส่วน
ภาคบริการและอื่น ๆ จะถือใบอนุญาตการท างานประเภท S Pass หรือ Employment 
Pass และส าหรับสถานการณ์การจ้างงานแรงงานไทยในสิงคโปร์ในปัจจุบัน พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเป็นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมลดการใช้ก าลังแรงงานแต่เพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานแทน แรงงานไทยจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาตัวเองอยู่เสมอจากช่างฝีมือพื้นฐาน เป็นช่างฝีมือช้ันสูง จนถึงระดับ
หัวหน้างาน (ข่าวสด, 2562) 

ปัญหาของแรงงานไทยในสิงคโปร์    
 จากการศึกษาสถานการณ์แรงงานไทยในสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่า ยังคงมีการ
เดินทางไปท างานของแรงงานไทยอย่างต่อเนื่องแต่มีจ านวนลดน้อยลง เนื่องจากสภาวะ
ทางเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ประกอบกับการเกิดสงครามการค้าระหว่างสหรัฐกับจีนที่
ยืดเยื้อ ท่ีเป็นตัวแปรส าคัญในการเติบโตทางเศรษฐกิจของแทบทุกประเทศบนโลก ปัญหา
เบร็กซิตระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป ( อียู ) ที่แนวโน้มการพ้นจากสหภาพ
แบบ  "ไม่มีข้อตกลง"  ตลอดจนประเด็นข้อพิพาททางการค้าระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ ซึ่ง
เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจในเอเชีย และสถานการณ์วุ่นวายทางการเมืองในฮ่องกง ที่
เป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตร์ทางการค้าและธุรกิจที่ส าคัญของโลก (เดลินิวส์ ,2562) จาก
ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์เกิดการผันผวนอย่างหนักในรอบ   
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10 ปี และมีผลต่อการก าหนดนโยบายภายในประเทศ  โดยรัฐบาลสิงคโปร์ได้มีนโยบายให้
ผู้ประกอบการลดการพึ่งพาก าลังแรงงาน เพิ่มผลิตภาพการผลิตโดยการเพิ่มคุณภาพ
บุคลากรทุกระดับ งานนวัตกรรม  มุ่งเน้นให้ชาวสิงคโปร์เป็นแกนน าขององค์กรเพื่อให้ชาว
สิงคโปร์มีงานท าที่ดี มีรายได้สูง และเริ่มเข้มงวดเรื่องกฎหมายแรงงานต่างชาติ เช่น 
กฎหมายเข้าเมือง ภาษี ประกอบกับมีค่าครองชีพสูง ท าให้แรงงานไทยที่เคยอยู่ในสิงคโปร์
เกือบแสนคน ทยอยกลับหรือไปท างานต่อยังประเทศที่สาม จนปัจจุบันในสิงคโปร์มี
แรงงานไทยเหลืออยู่ประมาณ 3 หมื่นคน สถานการณดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่รัฐบาลไทย
ควรให้ความสนใจติดตามดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานงานไทยใน
ประเทศสิงคโปร์ ภายใต้การเปิดประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน (วิรวินท์ ศรีโหมด, 2560)  
 โดยผลกระทบของนโยบายลดจ านวนแรงงานต่างชาติที่มีต่อแรงงานไทยในด้าน
บวกนั้น แรงงานไทยส่วนใหญ่ในสิงคโปร์อยู่ในภาคก่อสร้าง และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่ง
ยังเป็นที่ต้องการในภาคอุตสาหกรรมทั้ง 2 ประเภท ท าให้นโยบายดังกล่าวไม่มีผลกับ
แรงงานไทยโดยตรง เนื่องจากจ านวนแรงงานไทยที่ท างานอยู่ในประเทศสิงคโปร์น้อยกว่า
แรงงานอินเดีย บังคลาเทศและจีน ดังนั้นจึงไม่มีข้อก าหนดอื่นๆนอกเหนือจากท่ีระบุไว้ใน
ระเบียบการขอใบอนุญาตการท างานแต่ละประเภท ส่วนผลกระทบในด้านลบ จะเห็นได้
ว่าการเพิ่มระเบียบการขออนุญาตการท างานประเภท S-Pass และ Employment 
Pass ท าให้คนไทยที่จะมาท างานในต าแหน่งต่างๆ ภายใต้ใบอนุญาตทั้ง  2 ประเภท 
จะต้องเผชิญกับปัญหาเรื่องคุณสมบัติการศึกษา ประสบการณ์ และการน าผู้ติดตาม ท าให้
มีขั้นตอนท่ียุ่งยากในการเข้ามาท างานในประเทศสิงคโปร์เพิ่มมากข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากสถานการณ์ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยใน
สิงคโปร์แล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องของการคุ้มครองและจัดการแรงงานไทยในสิงคโปร์       
โดยลักษณะของปัญหาแรงงานไทยในสิงคโปร์สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
 1. ปัญหาท่ีเกิดจากนายจ้าง 
     1.1 นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้าง เช่น ไม่จ่ายค่าจ้างค่าล่วงเวลา หรือเลิก
จ้างก่อนครบสัญญา เป็นต้น 
     1.2 ค่าจ่ายค่าจ้างและสิทธิประโยชน์อื่นๆ เนื่องจากประสบปัญหาเศรษฐกิจ 
เช่น ผู้รับเหมาช้ันต้นไม่จ่ายเงินให้ 
     1.3 ลักลอบจ้างคนงานโดยไม่ได้รับอนุญาตเพื่อหลีกเลี่ยงในการจ่าย
ค่าธรรมเนียมจ้างคนต่างชาติ (Levy) 



วารสารการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 

33 
 

จัดที่พักให้กับคนงานอย่างไม่เหมาะสม แออัด  
     1.5 นายจ้างบางรายน าโควตาคนงานไปขายให้แก่ผู้รับเหมา โดยน าคนงาน
ไปให้คนอ่ืนเช่า 
 2. ปัญหาท่ีเกิดจากลูกจ้าง 
    2.1 การลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมาย 
    2.2 ไม่เข้าใจภาษาและวัฒนธรรมของนายจ้าง 
    2.3 ไม่ปฏิบัติตนตามข้อบังคับในการท างาน กฎความปลอดภัย ซึ่งเป็นเหตุให้
ถูกการลงโทษและอุบัติเหตุ 
    2.4 หลบหนีนายจ้างก่อนหมดสัญญา 
    2.5 ประพฤติตนไม่เหมาะสม เช่น ดื่มสุรา ก่อการทะเลาะวิวาท ขาดงานโดยไม่มี
เหตุผล ก่ออาชญากรรม ติดยาเสพติดและให้พักพิงผู้หลบหนีเข้าเมือง            
    จากประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นผลให้แรงงานไทยส่วนหนึ่งเกิดข้อเรียกร้องใน
เรื่องของสิทธิสวัสดิการด้านแรงงาน การหาวิธีเพื่อให้ได้ท างานต่อ  เนื่องจากกฎหมาย
สิงคโปร์ระบุว่า แรงงานที่ได้รับใบอนุญาตจะท างานได้เพียง 10 ปี หลังใบอนุญาตหมดอายุ 
หากประสงค์ต่ออายุการท างานเพิ่ม จะต้องสอบทักษะทางวิชาชีพเพิ่มข้ึน ถึงจะอยู่ต่อไปได้
อีก 10 ปี นอกจากนี้ ภาษา ยังเป็นปัญหาใหญ่ของแรงงานไทย ซึ่งมีผลต่อการเรียกร้อง
สิทธิแรงงาน รวมถึงการต่อรองอัตราเงินเดือนกับนายจ้าง ถึงแม้ว่าในสิงคโปร์จะมี
ส านักงานของผู้แทนแรงงานไทยที่คอยช่วยประสานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง แต่ยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้  ทั้งนี้พบว่า อัตราการท างานของแรงงานต่างชาติที่ไม่เท่ากัน 
ท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกันระหว่างแรงงาน โดยอัตราค่าแรงงานในสิงคโปร์ 
แรงงานไทยจะได้ประมาณ 25 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์/วัน (8ช่ัวโมง) ส่วนค่าแรงงานจีน
ประมาณ 60-70 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์/วัน แรงงานบังคลาเทศประมาณ 18 เหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์/วัน ซึ่งการคิดอัตราค่าแรงงานที่ไม่เท่ากันนี้ มีวิธีคิดจากอัตราค่าจ้างขั้น
ต่ า และค่าเงินของแต่ละประเทศต้นทาง แม้จะท างานในต าแหน่งเดียวกันและมีทักษะ
เพิ่มขึ้นก็ตาม จะเห็นได้ว่ามีหลากหลายปัญหาและเหตุผลหลายประการที่ท าให้แรงงาน
ไทยในสิงคโปร์มีจ านวนลดลง เพราะไม่สามารถอยู่ได้ในสภาวะที่ประเทศสิงคโปร์มีค่า
ครองชีพสูงมาก ซึ่งปัญหาเหล่านี้ช้ีให้เห็นถึงไม่เป็นธรรมต่อแรงงานไทย ปัจจุบัน (วิรวินท์ 
ศรีโหมด, 2560)  
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 อย่างไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบแรงงานไทยกับแรงงานต่างชาติจากประเทศคู่แข่ง
อื่นๆแล้วพบว่า แรงงานไทยส่วนใหญ่จะมีฝีมือดีกว่า และเรียนรู้การท างานได้รวดเร็วกว่า 
นอกจากนั้นแรงงานไทยยังเช่ือฟังนายจ้างมากกว่าแรงงานจากประเทศอื่นๆ ส่งผลท าให้
นายจ้างชาวสิงคโปร์เลือกใช้แรงงานไทยมากกว่าแรงงานจากประเทศคู่แข่งในประเภท
งานเดียวกัน ทั้งนี้กระทรวงแรงงาน ได้มีการช่วยเหลือและให้ความสนใจในเรื่องของการ
คุ้มครองแรงงานไทยในสิงคโปร์ โดยมีนโยบายคอยติดตามดูแลสิทธิให้แก่แรงงานใน
ต่างประเทศ ส่วนในเรื่องของสวัสดิการเป็นเรื่องที่รัฐบาลในแต่ละประเทศเป็นผู้ก าหนด 
ซึ่งในสิงคโปร์ถือว่ามีความชัดเจนในเรื่องของกฎหมายสวัสดิการค่าจ้างที่มีความเหมาะสม
อยู่แล้ว ซึ่งหากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการท างาน ทางกระทรวงฯ  ได้มีการ
ประสานงานกับทางสถานทูตไทยในสิงคโปร์ให้ช่วยดูแลในเรื่องดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ 
โดยได้มีการติดตามเยี่ยมคนไทยที่ไปท างาน รวมถึงสอบถามดูแลด้านคุณภาพ สุขภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ และมักร่วมจัดกิจกรรมต่างๆกับกลุ่มแรงงานไทยอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานไทยในสิงคโปร์นั้น ผู้วิจัย
เห็นว่า รัฐบาลไทยเองควรมีการสนับสนุนให้ แรงงานไทยที่จะไปท างานในประเทศ
สิงคโปร์มีความพร้อมด้วยการเสริมสร้างทักษะความสามารถอันจะเกิดผลประโยชน์ต่อ
แรงงานไทย เช่น ทักษะอาชีพ ทักษะภาษา โดยอาจจัดให้มีโครงการฝึกอบรม เพื่อให้
แรงงานมีความรู้ความเข้าใจในการสื่อสารระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพิ่มมากข้ึน เป็นต้น 
 
สรุป 
 สิงคโปร์นับได้ว่าเป็นประเทศที่มีแรงงานต่างชาติท างานอยู่มากที่สุดในอาเซียน 
ด้วยสาเหตุจากการที่เศรษฐกิจของสิงคโปร์เติบโตอย่างต่อเนื่อง คนสิงคโปร์มีการศึกษาดี
ขึ้น ต้องการชีวิตความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย และหลีกเลี่ยงการท างานท่ีต้องใช้พละก าลัง
มาก รวมถึงอัตราการเกิดของคนสิงคโปร์ที่ลดลง สิงคโปร์จึงต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติเข้า
มาท างานในทุกสาขาอาชีพทั้งแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ ประเทศสิงคโปร์จึงกลายเป็น
ประเทศที่ให้ความส าคัญกับทุนมนุษย์เป็นอย่างมาก จากข้อมูลสถิติพบว่า สิงคโปร์คือ
อันดับ 1 ประเทศที่น่าท างานและอยู่อาศัยมากที่สุดส าหรับชาวต่างชาติ   (Catherine 
Bosley, 2018) โดยในปี 2017 ประเทศสิงคโปร์มีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ 5.6 ล้าน
คน ซึ่งกว่า 2 ล้านคนมีสัญชาติต่างชาติ แม้แรงงานต่างชาติได้หลั่งไหลเข้าไปท างานใน
ประเทศสิงคโปร์เป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สิงคโปร์ยัง
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สามารถจัดการและควบคุมคุณภาพและประสิทธิภาพของแรงงานได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้
เนื่องจากรัฐบาลของสิงคโปร์มีการด าเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ knowledge-
based economy ที่เน้นการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน เทคโนโลยี และประสิทธิภาพ
การผลิต โดยการให้เงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพิ่มทักษะของแรงงานให้เป็นแรงงานที่
มีฝีมือสามารถใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพัฒนานวัตกรรม และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเพื่อทดแทนการจ้างแรงงาน อีกทั้งนโยบายบริหารแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ที่
ถูกวางรากฐานมาอย่างยาวนาน (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, 2556) ซึ่งมีการก าหนดเง่ือนไขการใช้แรงงานต่างชาติอย่างเคร่งครัดตาม
ทักษะฝีมือและประเภทอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีการก าหนดเช้ือชาติของแรงงานที่
สามารถเข้าไปท างานในแต่ละภาคธุรกิจ 
 อย่างไรก็จาก นโยบายการน าเข้าแรงงานต่างชาติของประเทศสิงคโปร์ ไม่
เพียงแต่น าผลประโยชน์ในพัฒนาประเทศเพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบ
ทางด้านลบต่อทั้งประชากรท้องถิ่นของสิงคโปร์เอง และแรงงานชาวต่างชาติเฉพาะ
แรงงานไทย ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการเข้ามาแย่งงานและก่อปัญหาทางสังคม โดยล่าสุด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสิงคโปร์ประกาศนโยบายเกี่ยวกับการควบคุม
แรงงานต่างชาติในประเทศสิงคโปร์ โดยระบุว่า นับจากนี้ไปรัฐบาลสิงคโปร์ จะจ ากัด
จ านวนแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศให้มากขึ้น พร้อมกับรณรงค์ให้บริษัท
ห้างร้านทั้งหลายในสิงคโปร์ลดการพึ่งพาแรงงานจากต่างชาติลง  หลังจากที่ประเด็น
ปัญหาเรื่องแรงงานต่างชาติ กลายเป็นประเด็นร้อน ท่ีมีการถกเถียงกันในสังคมสิงคโปร์มา
เป็นเวลานาน เนื่องจากชาวสิงคโปร์ส่วนใหญ่มองว่า แรงงานต่างชาติ คือสาเหตุส าคัญ ที่
ท าให้ราคาอสังหาริมทรัพย์ในสิงคโปร์รวมถึงค่าครองชีพ ปรับสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อชาวสิงคโปร์ ซึ่งแนวโน้มการจ้างงานแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์เริ่มมีทิศทางที่
จะปรับลดลง ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจโลกที่เกิดการชะลอ แต่
ยังสืบเนื่องมาจากโครงสร้างทางประชากรของสิงคโปร์เองที่เข้าสู่ สังคมผู้สูงอายุที่ท าให้
รัฐบาลสิงคโปร์ต้องแก้ปัญหาด้วยการพึ่งพิงแรงงานจากกลุ่มผู้สูงอายุดังกล่าว และปัญหา
ดังกล่าวยังได้ผลกระทบต่อแรงงานไทยที่ได้กลายเป็นเงื่อนไขให้แรงงานไทยเข้ามาท างาน
ในประเทศสิงคโปร์มีจ านวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ได้มีการคาดการณ์ว่า หากรัฐบาลใช้
นโยบายจ ากัดการจ้างแรงงานต่างชาติต่อไปอีก อาจจะท าให้บริษัทต่างๆ ได้รับผลกระทบ
ต่อไป แม้ว่าบริษัทต่างๆจะหันมาจ้างงานจากคนท้องถิ่น แต่คนท้องถิ่นก็หางานท าน้อยลง 
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ส่งผลให้การเติบโตของผลผลิตลดลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของสิงคโปร์ใน
ระยะยาวก็เป็นได้ในอนาคตอันใกล้นี้ (ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ      
กรุงสิงคโปร์,2558)  
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